
は
じ
め
に

　

地
方
公
共
交
通
は
、
人
口
減
少
に
よ
る
利
用
者

数
減
少
や
運
転
手
不
足
な
ど
か
ら
、
運
行
上
の
負

担
が
増
加
し
て
お
り
、
一
部
地
域
で
は
存
続
の
議

論
す
ら
起
こ
っ
て
い
る
。
地
方
公
共
交
通
の
あ
り

方
を
考
え
る
上
で
は
、
既
存
の
交
通
手
段
に
加
え

て
、
新
た
な
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
導
入
を
検
討
す
る
こ

と
が
有
用
で
あ
る
。

新
た
な
モ
ビ
リ
テ
ィ
で
あ
る
「
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
」

　

空
飛
ぶ
ク
ル
マ
と
は
、e
V
T
O
L（
E
l
e
c
t
r
i
c

V
e
r
t
i
c
a
l 

T
a
k
e
-O
f
f 

a
n
d 

L
a
n
d
i
n
g
）と
い
わ
れ
る
電
動
、
垂
直
離
着

陸
、
自
動
操
縦
を
特
徴
と
す
る
い
わ
ば
電
動
ヘ
リ

コ
プ
タ
ー
の
よ
う
な
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
こ
と
を
指

す
。
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
よ
り
も
経
済
的
で
あ
り
、
ク

リ
ー
ン
で
安
全
な
空
の
移
動
が
可
能
と
な
る
た

め
、
将
来
的
に
幅
広
く
利
用
さ
れ
る
可
能
性
が
あ

る
。

　

さ
ら
に
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
は
、
機
体
開
発
や
部
品

製
造
に
加
え
、
運
行
サ
ー
ビ
ス
、
離
発
着
場
や
駐

機
場
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
・
運
用
、
リ
ー
ス
・

保
険
な
ど
が
必
要
で
あ
り
、
様
々
な
産
業
に
波
及

し
て
発
展
し
て
い
く
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

地
方
に
お
け
る
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
も
大
い
に
期

待
で
き
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
の
利
活
用
は
、

既
存
の
交
通
手
段
と
は
異
な
る
新
た
な
産
業
を
生

み
出
し
、
巨
大
市
場
に
発
展
す
る
可
能
性
を
秘
め

て
い
る
こ
と
か
ら
「
空
の
移
動
革
命
」
と
言
わ
れ

て
い
る
。

「
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
」
の
利
点
と
課
題

　

空
飛
ぶ
ク
ル
マ
を
新
た
な
交
通
手
段
と
し
て
公

共
交
通
に
活
か
す
上
で
の
利
点
及
び
課
題
は
、
主

に
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

　

利
点
の
一
つ
目
は
、
出
発
地
と
目
的
地
を
最
短

ル
ー
ト
で
結
ぶ
こ
と
で
、
短
時
間
で
の
移
動
を
可

能
と
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
。
二
つ
目
は
、
山
間
部

や
離
島
な
ど
、
地
形
上
の
制
約
で
交
通
が
不
便
な

地
域
に
も
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、

地
域
間
の
交
通
格
差
解
消
に
貢
献
す
る
こ
と
で
あ

る
。
三
つ
目
は
、
電
気
を
動
力
と
す
る
た
め
、
脱

炭
素
社
会
を
目
指
す
対
策
と
し
て
も
有
効
な
こ
と

で
あ
る
。

　

一
方
、
課
題
と
し
て
は
、
安
全
性
を
担
保
す
る

技
術
確
立
、
法
制
面
の
整
備
、
離
発
着
場
や
駐
機

場
の
整
備
、
地
域
住
民
の
理
解
な
ど
多
岐
に
わ
た

り
、
さ
ら
に
地
域
に
お
い
て
は
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

収
益
性
を
確
保
で
き
る
か
が
重
要
と
な
る
。

愛
媛
県
に
お
け
る「
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
」関
連
の
動
き

　

弊
行
は
、
2
0
2
1
年
9
月
に
愛
媛
県
と
包
括

連
携
協
定
を
締
結
し
、
そ
の
一
環
と
し
て
愛
媛
県

に
お
け
る
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
導
入
に
向
け
た
支
援

を
行
っ
て
い
る
。
2
0
2
2
年
7
月
に
は
「
空
の

移
動
革
命
」
推
進
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
以
下
「
推
進

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
）
を
立
ち
上
げ
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
や
勉
強
会
を
随
時
開
催
し
て
い
る
。（
写
真
❶
）

「
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
で
革
新
！
未
来
の
公
共
交
通
」

株
式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行 
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結
論

　

空
飛
ぶ
ク
ル
マ
は
、
地
方

公
共
交
通
を
考
え
る
上
で
、

新
た
な
選
択
肢
と
し
て
有
効

な
手
段
の
一
つ
で
あ
り
、
加

え
て
地
域
企
業
に
ビ
ジ
ネ
ス

チ
ャ
ン
ス
を
も
た
ら
す
こ
と

に
よ
り
、
地
域
経
済
の
活
性

化
に
も
繋
が
る
可
能
性
が
あ

る
。

　

そ
し
て
、
推
進
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
参
加
を
通
じ
て
実

感
し
て
い
る
こ
と
は
、
「
空

の
移
動
革
命
」
と
言
わ
れ
て

い
る
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
の
利
活

用
を
考
え
る
上
で
発
想
の
転

換
が
お
き
た
こ
と
で
あ
る
。

そ
れ
は
自
治
体
や
事
業
者

だ
け
で
は
な
く
、
個
人
に
お
い
て
も
意
味

が
あ
る
こ
と
で
あ
り
、
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
の

利
活
用
を
考
え
る
こ
と
を
通
じ
て
、
自
ら

も
既
成
概
念
に
と
ら
わ
れ
て
い
る
こ
と
に

気
づ
き
、
そ
れ
を
打
ち
壊
す
良
い
機
会
で

あ
っ
た
。

　

こ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
私
自
身
が

地
域
に
お
け
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
自

覚
し
、
地
方
公
共
交
通
を
考
え
る
上
で
未

来
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
き
、
ま
だ
見
ぬ
世
界

を
想
像
し
、
わ
く
わ
く
感
を
抱
く
こ
と
が

で
き
た
。
こ
の
よ
う
な
わ
く
わ
く
感
が
多

く
の
人
に
も
芽
生
え
、
地
域
に
広
が
っ
て

い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
2
0
2
3
年
3
月
に
は
、
新
居
浜
市
及

び
今
治
市
で
四
国
初
と
な
る
飛
行
試
験
を
実
施

し
、
地
域
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
取
り
組
み
も
行
っ

て
い
る
。（
写
真
❷
）

　

2
0
2
3
年
度
の
推
進
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
活
動

で
は
、
推
進
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
加
盟
企
業
の
次
世
代

を
担
う
若
手
職
員
が
企
業
の
垣
根
を
超
え
て
空
飛

ぶ
ク
ル
マ
の
活
用
方
法
や
次
世
代
モ
ビ
リ
テ
ィ
に

関
す
る
ア
イ
デ
ア
出
し
を
行
う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

を
開
催
し
た
。（
写
真
❸
） 

そ
こ
で
感
じ
た
こ
と

は
、
「
空
飛
ぶ
ク
ル
マ
は
新
た
な
交
通
手
段
と
し

て
だ
け
で
は
な
く
、
人
々
の
生
活
に
新
た
な
価
値

を
も
た
ら
す
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
」
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
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