
地
域
交
通
の
危
機
的
状
況
に
つ
い
て

　

全
国
の
市
街
地
や
郊
外
部
の
生
活
の
足
と
し
て
不

可
欠
な
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
が
危
機
的
状
況
に
あ
る
と
こ

ろ
は
、多
く
の
報
道
等
に
よ
り
明
ら
か
に
な
り
つ
つ
あ

る
。

　

運
転
者
を
始
め
と
す
る
人
手
不
足
の
状
況
に
は
歯

止
め
が
か
か
ら
ず
、例
え
ば
バ
ス
の
運
転
に
必
要
な
大

型
二
種
免
許
の
新
規
交
付
数
は
、20
年
前
の
約
3
割

（
6
0
0
0
件
）程
度
ま
で
減
少
し
て
い
る
。

　

少
子
化
、高
齢
化
の
進
む
社
会
に
あ
っ
て
、今
後
大

き
く
状
況
が
改
善
さ
れ
る
見
込
み
は
薄
く
、既
に
あ
る

自
家
用
車
を
活
用
し
た
輸
送
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、新
た

な
法
律
の
枠
組
み
を
活
用
し
つ
つ
、効
率
的
な
運
営
が

可
能
な
地
域
交
通
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

電
動
小
型
バ
ス
と
遠
隔
型
自
動
運
転
シ
ス
テ
ム
の
開

発
に
つ
い
て

　

当
社
は
東
京
都
お
よ
び
神
奈
川
県
を
は
じ
め
と
す

る
エ
リ
ア
で
、不
動
産
事
業
、鉄
道
事
業
、バ
ス
事
業
を

は
じ
め
と
し
た
居
住
者
の
生
活
に
関
す
る
サ
ー
ビ
ス

事
業
を
多
く
展
開
し
て
い
る
。

　

将
来
的
に
、地
域
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
、発
展
に

資
す
る
有
効
な
解
決
手
段
と
な
る
こ
と
を
目
指
し
、

2
0
1
9
年
度
よ
り
、電
動
小
型
バ
ス
と
遠
隔
型
自

動
運
転
シ
ス
テ
ム
の
開
発
、実
証
を
始
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

シ
ス
テ
ム
の
概
要
に
つ
い
て

❶
小
型
バ
ス
タ
イ
プ
の
電
動
車
両

　

市
販
の
電
動
車
両

を
ベ
ー
ス
に
、各
種
改

造
を
施
し
て
い
る
。

〈
主
な
仕
様
> 

﹇
最
高
速
度
﹈
19
㎞

／
h 
﹇
定
員
﹈8
名 

﹇
航
続
距
離
﹈
80
㎞ 

﹇
車
体
寸
法
﹈
長
さ

4
9
0
0
㎜
×
幅

1
5
0
0
㎜
×
高
さ

2
3
0
0
㎜

❷
自
動
運
転
シ
ス
テ
ム

　

3
次
元
レ
ー
ザ
ー
レ
ー
ダ
ー
を
は
じ
め
と
し
た

車
両
に
搭
載
さ
れ
た
各
種
セ
ン
サ
ー
を
使
用
し
、

自
動
運
転
車
の
自
己
位
置
の
計
測
や
運
転
行
動
判

断
、走
行
経
路
の
決
定
等
を
行
っ
て
い
る
。

❸
遠
隔
監
視
シ
ス
テ
ム

　

映
像
・
音
声
の
伝
送
を
遅
延
が
少
な
く
高
品
質

で
行
え
る
シ
ス
テ
ム
を
使
用
し
て
い
る
。

　

車
両
に
は
車
内
外
の
計
11
カ
所
に
カ
メ
ラ
が
設

置
さ
れ
て
お
り
、1
カ
所
で
複
数
台
の
車
両
の
状
態

を
監
視
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

❹
遠
隔
操
縦
シ
ス
テ
ム

　

遠
隔
監
視
シ
ス
テ
ム
で
使
用
し
て
い
る
回
線
よ

り
さ
ら
に
伝
送
遅
延
の
少
な
い
送
受
信
シ
ス
テ
ム

を
使
用
し
、専
用
の
コ
ッ
ク
ピ
ッ
ト
を
使
用
す
る
こ

と
で
、遠
隔
か
ら
車
両
の
運
転
操
作
が
可
能
と
な
っ

て
い
る
。

❺
旅
客
案
内
・
運
行
管
理
シ
ス
テ
ム

　

車
両
側
が
無
人
と
な
っ
た
際
に
、旅
客
案
内
を
は

遠
隔
型
自
動
運
転
シ
ス
テ
ム
に
よ
る

新
た
な
地
域
交
通
の
構
築
に
つ
い
て
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式
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イ
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フ
ラ
事
業
部
戦
略
企
画
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地
、す
す
き
野
団
地
周
辺
）周
辺
エ
リ
ア
で
の
実
証
運

行
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

　

1
9
7
0
年
代
か
ら
、大
規
模
郊
外
団
地
が
全
国

各
地
で
建
設
さ
れ
て
き
た
が
、多
く
の
団
地
は
台
地

に
建
設
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、自
家
用
車
を
持
た
な

い
人
を
中
心
に
、日
常
の
買
い
物
や
通
院
が
困
難
と
い

う
課
題
を
抱
え
て
い
る
。今
回
は
、郊
外
団
地
周
辺
と

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
、コ
ン
ビ
ニ
、ま
た
地
域
住
民
向

け
の
イ
ベ
ン
ト
ス
ペ
ー
ス
を
結
ぶ
ル
ー
ト
で
実
証
運
行

を
行
っ
た
。

　

運
行
期
間
は
1
週
間
程
度
、1
周
約
2
㎞
の
ル
ー

ト
を
30
分
ご
と
に
1
便
を
定
期
的
に
運
行
し
た
。

乗
車
し
た
方
の
感
想
を
一
部
紹
介
す
る
。

●
路
線
バ
ス
が
止
ま
ら
な
い
場
所
や
狭
い
道
な
ど
を
通

れ
る
自
動
運
転
バ
ス
な
ら
、病
院
の
前
や
ス
ー
パ
ー

の
前
な
ど
に
止
ま
る
よ
う
に
し
た
ら
、買
い
出
し
や

通
院
が
大
変
な
乳
幼
児
を
連
れ
た
親
子
や
高
齢
者

の
方
も
移
動
手
段
が
増
え
て
助
か
る
と
思
い
ま
す
。

●
高
齢
者
は
団
地
内
の
移
動
が
大
変
で
す
。団
地
内

と
ス
ー
パ
ー
の
往
復
だ
け
で
も
喜
ば
れ
る
と
思
い

ま
す
。

●
乗
り
降
り
の
場
所
を
フ
リ
ー
に
で
き
な
い
か（
ス
マ

ホ
と
連
動
）。

●
60
歳
を
過
ぎ
、山
坂
も
あ
る
の
で
こ
の
地
域
を
離
れ

よ
う
と
思
っ
て
い
た
。し
か
し
、こ
う
い
っ
た
乗
り
物

が
出
来
る
な
ら
ば
、愛
着
の
あ
る
こ
の
街
に
住
ん
で

い
き
た
い
と
思
う
。

●
無
人
運
行
だ
と
車
内
の
ト
ラ
ブ
ル
対
応
や
安
心
感

に
不
安
が
あ
る
。

　

今
回
の
よ
う
な
郊
外
団
地
に
お
け
る
移
動
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、特
に
買
い
物
や
、通
院
に
か
か
る
ニ
ー

ズ
が
あ
る
こ
と
が
明
確
に
な
っ
た
。全
国
各
地
で
同
様

の
課
題
や
ニ
ー
ズ
が
あ
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
た
め
、

じ
め
と
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
可
能
と
す
る
た
め
、遠
隔

側
か
ら
旅
客
サ
ー
ビ
ス
を
可
能
と
す
る
た
め
の
シ

ス
テ
ム
で
あ
る
。

　

自
動
運
転
シ
ス
テ
ム
と
連
動
し
、シ
ス
テ
ム
の

認
知
・
判
断
・
作
動
状
況
お
よ
び
目
的
地
ま
で
の
距

離
、注
意
喚
起
な
ど
を
自
動
で
行
え
る
案
内
シ
ス
テ

ム
と
、L
I
N
E
ア
プ
リ
で
予
約
し
た
利
用
者
の

予
約
を
確
認
、管
理
で

き
る
予
約
管
理
シ
ス
テ

ム
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。

　

現
在
は
1
人
の
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
で
2
台
ま
で

の
自
動
運
転
車
両
を
管

理
可
能
な
シ
ス
テ
ム
と

な
っ
て
お
り
、今
後
は

さ
ら
な
る
機
能
拡
充
を

図
っ
て
い
く
。

シ
ス
テ
ム
を
使
用
し
た
実
証
実
験
に
つ
い
て

　

開
発
し
た
シ
ス
テ
ム
は
、2
0
2
0
年
よ
り
静
岡

県
や
神
奈
川
県
を
は
じ
め
と
す
る
各
地
で
実
証
運
行

を
行
っ
て
お
り
、実
用
化
に
向
け
た
課
題
の
検
証
を

行
っ
て
い
る
。

　

こ
こ
で
は
2
0
2
3
年
3
月
に
、神
奈
川
県
川
崎

市
・
横
浜
市
に
お
け
る
大
規
模
郊
外
団
地（
虹
ヶ
丘
団

今
後
は
継
続
的
に
運
行
す
る
た
め
の
体
制
づ
く
り
を

行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

今
後
の
展
望
に
つ
い
て

　

開
発
し
た
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、今
後
の
全
国
各
地

で
の
本
格
導
入
に
向
け
、以
下
の
よ
う
な
対
応
を
進
め

て
い
く
予
定
で
あ
る
。

　

ま
ず
、一
定
エ
リ
ア
で
の
長
期
継
続
運
行
を
行
い
、

シ
ス
テ
ム
の
安
定
性
の
向
上
、お
よ
び
利
用
者
、周
辺

住
民
へ
の
理
解
促
進
を
図
る
。利
用
者
に
お
い
て
は
こ

れ
ま
で
の
地
域
交
通
と
異
な
り
、ス
マ
ホ
で
の
呼
び
出

し
、決
済
が
必
要
と
な
る
た
め
、ス
ム
ー
ズ
に
利
用
い

た
だ
け
る
よ
う
な
工
夫
が
必
要
と
な
る
。

　

ま
た
、オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
負
荷
軽
減
を
図
り
、段
階

的
に
車
両
側
の
無
人
化
を
実
施
し
、効
率
的
な
運
営

を
実
現
す
る
。オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
負
担
な
く
多
く
の
車

両
を
運
行
で
き
る
こ
と
で
、運
行
効
率
お
よ
び
サ
ー
ビ

ス
レ
ベ
ル
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

　

最
後
に
、自
動
運
転
化
に
適
し
た
電
動
車
両
の
開

発
お
よ
び
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
体
制
の
構
築
を
行
っ
て
い

く
。自
動
運
転
に
お
け
る
運
行
で
は
、自
動
制
御
が
し

や
す
い
適
切
な
サ
イ

ズ
の
電
動
車
両
の
導

入
が
必
須
と
な
り
、故

障
時
な
ど
の
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
体
制
も
同
様

に
重
要
と
な
っ
て
く

る
た
め
、当
社
の
交
通

事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
も

活
用
し
な
が
ら
、体
制

の
整
備
を
行
な
っ
て
い

く
。
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乗車予約システム

運行中の様子

旅客案内システム

13 2024.32024.3


