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市
民
参
画
に
よ
る

　

ビ
ジ
ョ
ン
と
基
本
計
画
策
定

平
成
18
年
、「
四
国
中
央
市
地
域
省
エ
ネ
ル
ギ

ー
ビ
ジ
ョ
ン
」、
平
成
19
年
、「
四
国
中
央
市
環

境
基
本
計
画
」
が
、
そ
れ
ぞ
れ
市
民
参
加
の
市

民
策
定
委
員
会
な
ど
に
よ
っ
て
策
定
さ
れ
た
。

　

多
く
の
自
治
体
で
は
、
そ
の
筋
の
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
に
丸
投
げ
す
る
例
を
よ
く
見
か
け
る
。

え
ひ
め
地
域
づ
く
り
研
究
会
議
で
も
、「
自
治

基
本
計
画
な
ど
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
」
を
問
う

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
い
て
、“
見
栄
え
は
悪
く
て

も
そ
の
町
ら
し
い
計
画
に
す
べ
き
で
、

コ
ン
サ
ル
丸
投
げ
は
や
め
る
”、
こ
の
こ

と
は
、
参
加
し
た
人
た
ち
の
共
通
し
た
確

認
事
項
と
な
っ
た
は
ず
。
平
成
元
年
８
月

26
～
27
日
、
久
万
町
に
て
開
催
さ
れ
た「
市

町
村
の
振
興
計
画
を
考
え
る
フ
ォ
ー
ラ

ム
」
は
、
翌
平
成
２
年
２
月
25
日
、
内
子
町

の
岡
田
文
淑
さ
ん
が
中
心
と
な
り
、
そ
の
こ

と
を
報
告
書
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。

　

少
々
前
置
き
が
長
く
な
っ
た
が
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
の
最
初
の
Ｐ(

ポ
リ
シ
ー
＆
プ
ラ
ン)

の
重
要
性
は
、
何
度
書
い
て
も
許
さ
れ
る
だ
ろ

う
。
実
施
を
規
定
し
て
し
ま
う
の
だ
か
ら
…
。

　
“
し
く
み
”
と
組
織
づ
く
り

　

さ
て
、
そ
の
実
施
に
向
け
た
環
境
基
本
計
画

で
は
、
５
つ
の
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
絞
り
込
ん
だ
。
そ
の
中
で
も
一
番
盛
り
込
み

た
か
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
ひ
と
つ
は
、「
グ

リ
ー
ン
コ
ン
シ
ュ
ー
マ
ー
１
０
０
人
委
員
会

の
設
置
」
で
あ
っ
た
。
こ
の
こ
と
で
、
市
民･

行

政
・
事
業
者
の
連
携
を
重
視
し
た
、
対
立
の
概

念
か
ら
協
業
の
概
念
へ
の
具
体
的
組
織
を
目
指

し
た
の
で
あ
る
。

　

こ
こ
か
ら
、
環
境
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
開

設
へ
と
繋
が
っ
て
い
く
訳
で
あ
る
。
市
内
に
環

境
問
題
に
つ
い
て
学
習
し
続
け
る
“
し
く
み
”

が
計
画
さ
れ
、
実
施
さ
れ
よ
う
と
す
る
黎
明
期

で
あ
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
で
、
行

政
を
巻
き
込
ん
だ
環
境
問
題
を
論
じ
、
実
施
で

き
る
「
組
織
づ
く
り
」
の
ス
タ
ー
ト
が
切
れ
る

わ
け
で
あ
る
。
県
内
で
は
既
に
、
エ
コ
リ
ー
ダ

ー
制
度
（
松
山
市
）、
エ
コ
ス
タ
ッ
フ
制
度
（
新

居
浜
市
）
が
あ
り
、
そ
れ
な
り
に
成
果
を
挙
げ

て
い
る
と
聞
き
及
ん
で
い
た
。

　

組
織
づ
く
り
に
は
数
多
く
参
画
し
て
き
た

が
、
一
口
で
言
え
ば
、
組
織
は
作
る
（
夢
で
始

ま
る
時
期
）
ま
で
は
す
ご
く
面
白
い
。
ま
た
、

そ
の
組
織
の
初
期
の
活
動
も
ず
い
ぶ
ん
と
面
白

い
も
の
で
あ
る
。
衆
議
院
議
員
の
小
野
晋
也
さ

ん
に
教
え
ら
れ
た
言
葉
に
「
偉
大
な
仕
事
は
夢

で
始
ま
り　

情
熱
で
持
続
さ
れ　

責
任
感
で
成

就
さ
れ
る
」
と
言
う
の
が
あ
る
。
し
み
じ
み
ホ

ン
ト
だ
わ
ー
と
思
う
。

　

環
境
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
の
活
動

　

初
年
度
計
画
と
試
行
（
平
成
18
年
度
）、
２

年
目
実
質
ス
タ
ー
ト
（
平
成
19
年
度
）、
３
年

目
（
平
成
20
年
度
）
を
終
え
て
、
こ
れ
か
ら
が

最
重
要
時
期
（
情
熱
で
持
続
さ
れ
る
）
に
入
る

と
考
え
て
い
る
。
こ
の
最
重
要
時
期
は
、
初
心

（
ポ
リ
シ
ー
）
を
忘
れ
、
ま
ず
い
こ
と
は
人
の
せ

い
に
し
、
感
謝
を
忘
れ
る
。
だ
も
ん
で
、
そ
れ

ら
に
気
を
つ
け
れ
ば
う
ま
く
進
ん
で
ゆ
く
。
と

思
う
が
、
寄
り
道
も
多
か
ろ
う
。
ま
た
そ
れ
も

“
よ
し
”
で
あ
る
。
市
民
に
よ
る
市
民
の
た
め
の

活
動
は
、
あ
た
か
も
酒
を
造
る
よ
う
に
ゆ
っ
く

り
、
ま
た
、
必
要
な
と
き
は
急
い
で
丁
寧
な
対

応
で
麹

こ
う
じ

を
働
か
し
て
ゆ
く
。
こ
の
あ
た
り
を
楽

し
み
な
が
ら
、
や
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
組
織
論
や
活
動
論
を
方
言
で
語
り
合
い
な

環境カウンセラー

守谷　和久
（四国中央市）

環境サポーター
養成講座開設と
それから
～�まちには環境問題について
　学習し続ける“しくみ”が
　必要だ～
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地
域
づ
く
り
の　
　

を
ま
く

が
ら
、
何
か
生

ま
れ
そ
う
な
予

感
す
る
仲
間
が

増
え
て
い
る
。

　

こ
の
講
座
の

ア
ド
バ
イ
ザ
ー

と
し
て
、
運
営

に
つ
い
て
大
切

だ
と
考
え
た
こ

と
が
３
つ
あ

る
。

　

環
境
問
題
が

テ
ー
マ
の
活
動
で
あ
る
が
、
生
活
感
を
重
視
し

て
身
近
な
問
題
か
ら
幅
広
く
、
か
つ
楽
し
み
の

多
い
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
と
す
る
こ
と
。〈
楽
し
み

の
企
画
〉

　

参
加
者
の
多
様
な
希
望
や
、
や
り
た
い
こ
と

を
良
く
聞
く
こ
と
（
参
加
者
＆
主
催
者
と
も
）

を
モ
ッ
ト
ー
と
す
る
こ
と
。
で
き
る
こ
と
と
で

き
な
い
こ
と
の
見
極
め
。〈
自
発
性
の
尊
重
〉

　

皆
が
褒
め
あ
っ
て
、
で

き
る
だ
け
結
果
を
出
し

充
実
感
の
持
続
を
図
る
。

〈
持
続
性
の
配
慮
〉

　

こ
れ
ま
で
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
し
た
活
動
を
（
共
催
・

協
賛
・
応
援
含
む
）
記
載

し
て
お
き
ま
す
。
キ
ャ
ン

ド
ル
ナ
イ
ト
コ
ン
サ
ー

ト
、
エ
コ
検
定
受
験
、
ゴ

ミ
追
っ
か
け
ツ
ア
ー
、
太

陽
光
発
電
設
置
場
所
見

学
、
エ
コ
イ
ベ
ン
ト
見
学
会
、
Ｉ
Ｓ
Ｏ
の
学
習
、

豆
腐
作
り
実
習
、
川
の
生
物
と
水
質
調
査
、
ビ

ー
チ
ク
リ
ー
ン
＆
ピ
ク
ニ
ッ
ク
、
マ
イ
箸
運
動

展
開
、
参
加
者
の
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
紹
介
な
ど

な
ど
。

　

こ
れ
か
ら
の
活
動

　

環
境
問
題
の
組
織
・
活
動
の
在
り
よ
う
に
つ

い
て
は
、
ま
っ
た
く
難
儀
な
こ
と
が
多
い
。
特

に
、
そ
の
広
が
り
に
つ
い
て
は
、
あ
き
れ
る
ほ

ど
広
範
囲
に
及
ぶ
。
３
Ｒ
・
ゴ
ミ
問
題
・
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
温
暖
化
・
自
然
（
山
川
海
）
等
、「
地

球
的
規
模
で
考
え
て
、
地
域
的
レ
ベ
ル
で
行
動

す
る
」
と
い
う
言
葉
が
あ
る
よ
う
に
、
範
囲
を

限
定
し
な
い
と
実
り
あ
る
話
に
な
ら
な
い
。

　

近
い
将
来
、
石
油
を
使
わ
な
い
時
代
が
確
実

に
来
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
う
考
え
る
と
、
少
し

違
っ
た
観
点
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
に
な

る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
た
め
に
も
、
そ
れ
ぞ

れ
の
ま
ち
が
学
び
続
け
る
「
し
く
み
」
を
持
ち

え
る
か
ど
う
か
が
、
そ
の
ま
ち
の
将
来
を
変
え

る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
環
境

問
題
の
解
決
策
は
、
人
び
と
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
の
チ
ェ
ン
ジ
そ
の
も
の
で
あ
る
の
だ
か
ら
…
。

　

こ
れ
か
ら
、
環
境
サ
ポ
ー
タ
ー
（
四
国
中
央

市
）
発
の
情
報
が
皆
さ
ん
の
元
へ
ど
ん
ど
ん
届

い
て
い
く
こ
と
と
思
い
ま
す
。
ご
期
待
く
だ
さ

い
。

※�

写
真
は
四
国
中
央
市
環
境
政
策
係
の
中
川
さ

ん
か
ら
の
提
供
で
す
。
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