
１
．
な
ぜ
商
店
街
の
活
性
化
が
必
要
か

　

人
口
減
少
が
進
む
日
本
、
国
際
競
争
力
が
落
ち

続
け
る
日
本
、
果
た
し
て
私
た
ち
が
進
む
べ
き
道

は
ど
こ
に
あ
る
の
だ
ろ
う
か
と
考
え
込
ん
で
い

る
。
こ
れ
か
ら
商
店
街
で
あ
れ
、
水
産
業
で
あ
れ
、

林
業
で
あ
れ
、
農
業
で
あ
れ
市
場
縮
小
へ
向
け
た

修
正
が
必
要
だ
。
人
口
減
少
が
続
く
中
で
、
ま
ち

の
コ
ン
パ
ク
ト
化
、
ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
を
ど
う

や
っ
て
行
っ
て
ゆ
く
の
か
が
地
域
が
生
き
延
び
て

ゆ
く
た
め
に
重
要
な
課
題
と
な
る
。
９
０
０
兆
円

の
借
金
を
抱
え
る
日
本
で
は
箱
も
の
投
資
の
み
で

解
決
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
継
続
で

き
る
仕
組
み
を
如
何
に
つ
く
る
か
が
ポ
イ
ン
ト

だ
。
知
恵
と
工
夫
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

商
店
街
の
活
性
化
と
は
何
か
。
商
店
主
に
と
っ

て
は
お
金
儲
け
で
元
気
を
出
す
の
が
い
い
に
決

ま
っ
て
い
る
し
、
住
民
に
と
っ
て
は
生
活
を
支
え

る
と
て
も
大
切
な
場
所
で
あ
っ
て
欲
し
い
し
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
で
あ
り
、
雇
用
創
出
の
場
で
あ

る
の
か
も
し
れ
な
い
。
商
店
街
は
そ
う
し
た
ニ
ー

ズ
に
応
え
ら
れ
る
場
や
続
け
ら
れ
る
仕
組
み
づ
く

り
を
考
え
る
場
で
も
あ
る
の
だ
。

　

時
代
の
転
換
期
に
は
潮
目
が
現
れ
る
。
こ
の
潮

目
が
現
れ
る
と
き
に
生
き
残
り
を
か
け
る
商
店
街

も
前
方
に
い
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
ど
こ
の
方
向

の
前
方
か
は
わ
か
ら
な
い
。
商
業
が
地
域
間
競
争

の
側
面
が
あ
る
の
な
ら
、
う
し
ろ
に
い
た
の
で
は

前
に
出
ら
れ
な
い
。
立
ち
位
置
が
問
題
だ
。
こ
の

た
め
小
さ
な
試
み
を
何
度
も
す
る
、
小
さ
な
成
功

を
積
み
重
ね
る
、
小
さ
な
資
金
循
環
を
構
築
す
る
、

そ
れ
が
商
店
街
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
う
。
そ
ん
な
場
所
や
時
間
が
商
店
街
に

あ
っ
て
い
い
の
だ
と
思
う
。
生
き
残
り
を
か
け
て

商
店
街
を
取
り
巻
く
人
た
ち
が
何
か
を
試
み
、
そ

れ
で
前
方
に
這
い
出
る
こ
と
、
商
店
街
独
自
の
強

い
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
、
重
要
な
テ
ー
マ
だ

ろ
う
し
、
共
感
が
得
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
か
と

思
う
。

　

私
は
、
地
域
自
立
の
仕
組
み
づ
く
り
を
支
援
し

て
き
た
。
ノ
ー
ベ
ル
化
学
賞
を
受
賞
し
た
鈴
木

章
北
海
道
大
名
誉
教
授
が
「
何
も
や
ら
な
い
人
は

（
偶
然
に
物
事
を
発
見
す
る
能
力
で
あ
る
）
セ
レ
ン

デ
ィ
ピ
テ
ィ
に
接
す
る
機
会
は
な
い
。
一
生
懸
命

商
店
街
活
性
化
へ
の
展
望

商店街ワイナリー（熊本県荒尾市）
月に1回商店街の人たちはボランティアでワインを
仕込みその収益でまちづくりを進めている。

Angle
−アングル−
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や
っ
て
、
真
剣
に
新
し
い
も
の
を
見
つ
け
よ
う
と

や
っ
て
い
る
人
に
は
顔
を
出
す
」
と
発
言
し
、
セ
レ

ン
デ
ィ
ピ
テ
ィ
と
い
う
言
葉
が
脚
光
を
浴
び
た
。

こ
れ
を
商
店
街
に
言
い
換
え
れ
ば
一
生
懸
命
、
何

か
を
試
み
る
商
店
街
に
ラ
ッ
キ
ー
や
偶
然
が
現
れ
、

商
店
街
の
強
み
作
り
に
大
き
く
寄
与
す
る
こ
と
と

な
ろ
う
か
。
商
店
街
が
進
む
べ
き
道
は
ラ
ッ
キ
ー

や
偶
然
が
教
え
て
く
れ
る
。
商
店
街
活
性
化
へ
の

展
望
と
い
う
命
題
を
前
に
し
て
実
に
無
責
任
な
言

い
回
し
を
許
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
キ
ー
ワ
ー
ド

は
ラ
ッ
キ
ー
に
偶
然
な
の
だ
。
私
の
お
手
伝
い
し

て
き
た
地
域
自
立
の
仕
組
み
づ
く
り
は
ラ
ッ
キ
ー

と
偶
然
が
積
み
重
な
っ
て
で
き
た
も
の
だ
。

２
．
瓢
箪
か
ら
駒
の
商
店
街
活
性
化

　

藤
本
隆
宏
東
京
大
学
教
授
の
著
書
「
能
力
構
築

競
争
」（
中
公
新
書
）
に
は
、
組
織
構
築
の
プ
ロ
セ

ス
は
創
発
的
で
あ
る
と
記
さ
れ
て
い
る
。『
組
織
能

力
の
構
築
プ
ロ
セ
ス
は
完
全
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で

き
な
い
。「
思
惑
倒
れ
」「
怪
我
の
功
名
」「
瓢
箪
か

ら
駒
」
と
い
っ
た
よ
う
に
、
事
前
の
意
図
と
は
異

な
る
形
で
、
組
織
能
力
の
蓄
積
が
進
ん
で
い
く
例

は
多
い
。
あ
る
シ
ス
テ
ム
が
必
ず
し
も
意
図
さ
れ

な
い
形
で
複
雑
に
変
化
す
る
こ
と
を
「
創
発
」
と
い

う
。
意
図
せ
ざ
る
結
果
を
伴
う
混
沌
と
し
た
プ
ロ

セ
ス
の
な
か
で
、
な
お
か
つ
ラ
イ
バ
ル
に
先
ん
じ

て
競
争
能
力
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、
転
ん
で
も

た
だ
で
は
起
き
な
い
、
し
ぶ
と
い
組
織
学
習
能
力

が
重
要･･･

』
と
あ
る
。

　

転
ん
で
も
た
だ
で
は
起
き
な
い
こ
と
が
大
切

だ
。
住
民
を
巻
き
込
み
な
が
ら
も
商
店
街
の
人
た

ち
が
組
織
と
し
て
強
く
な
っ
て
ゆ
く
こ
と
が
必
要

だ
。
こ
れ
は
簡
単
に
は
で
き
な
い
が
、
や
り
方
は

た
く
さ
ん
あ
る
。

３
．
外
部
人
材
の
登
用

　

か
と
い
っ
て
、
商
店
は
忙
し
い
で
は
な
い
か
。

誰
が
や
る
の
か
。
商
店
街
の
人
た
ち
が
会
議
を
す

る
と
な
る
と
夜
に
な
る
。
み
ん
な
働
い
て
お
り
現

場
か
ら
手
を
放
せ
な
い
。
そ
こ
で
登
場
す
る
の
が

「
よ
そ
者
」
だ
。
外
部
人
材
の
派
遣
制
度
は
経
済
産

業
省
に
も
あ
る
。
今
回
紹
介
す
る
の
は
総
務
省
の

派
遣
事
業
だ
。「
助
っ
人
活
用
三
種
の
神
器
」
と
言

わ
れ
る
事
業
に
は
⑴
主
に
都
会
の
若
者
を
対
象

と
し
た
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」、
⑵
地
元
人
材
を

対
象
と
し
た
「
集
落
支
援
員
制
度
」、
⑶
地
域
人
材

ネ
ッ
ト
登
録
者
を
対
象
と
し
た
「
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

招
へ
い
事
業
」
が
あ
る
。
詳
し
い
説
明
は
省
く
が
、

商
店
街
活
性
化
に
大
学
を
卒
業
し
た
ば
か
り
の
学

生
数
名
を
地
域
お
こ
し
協
力
隊
と
し
て
導
入
す

る
と
動
き
出
す
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
若

い
力
に
触
発
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
ア
ド
バ
イ

まちなか研究室宇佐もんや（高知県土佐市）
漁港に近接する商店の空き店舗で魚屋を開設高知海洋高校
のまちなか研究室としても機能する。

外部人材の登用
10人の地域おこし協力隊が活動する高知県本山町
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借
金
返
済
を
迫
ら
れ
る
日
本
、
継
続
的
な
補
助

金
依
存
体
質
か
ら
脱
却
し
て
身
軽
な
商
店
街
づ
く

り
、
自
立
し
た
商
店
街
づ
く
り
を
模
索
す
る
必
要

が
あ
る
。
地
域
課
題
を
前
に
し
て
知
恵
と
工
夫
を

出
し
合
い
解
決
策
を
見
出
す
。
外
部
人
材
を
登
用

し
自
分
た
ち
も
元
気
に
な
る
。
一
生
懸
命
頑
張
る
、

そ
ん
な
場
面
に
偶
然
と
ラ
ッ
キ
ー
が
待
っ
て
い
る

は
ず
だ
。
商
店
街
の
強
み
を
発
見
す
る
の
は
そ
の

時
だ
。

ザ
ー
と
し
て
客
室
乗
務
員
の
派
遣
を
受
け
入
れ
た

と
い
う
事
例
も
あ
る
。
地
域
再
生
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

と
し
て
３
年
半
、
宇
和
島
市
に
常
駐
し
た
全
日
空

の
小
林
詳
子
さ
ん
の
事
例
は
皆
さ
ん
も
よ
く
知
っ

て
い
る
こ
と
と
思
う
。
こ
う
し
た
人
た
ち
と
一
緒

に
商
店
街
の
活
性
化
の
火
を
つ
け
る
こ
と
を
お
勧

め
す
る
。
そ
の
中
に
ラ
ッ
キ
ー
や
偶
然
が
潜
ん
で

い
る
。
商
店
街
の
強
み
づ
く
り
に
つ
な
が
る
創
発

が
存
在
す
る
。
一
度
お
試
し
あ
れ
。

４
．
持
続
的
な
商
店
街
活
性
化
へ
の
方
策

　

今
後
の
日
本
は
生
き
残
り
を
か
け
て
先
鋭
化
し

な
い
と
い
け
な
い
と
考
え
て
い
る
。
商
業
界
の
言

葉
で
言
え
ば
カ
テ
ゴ
リ
ー
キ
ラ
ー
化
だ
。
商
店
街

活
性
化
と
い
う
と
商
工
会
議
所
も
市
役
所
も
箱
も

の
投
資
し
か
解
決
策
が
見
え
て
い
な
い
の
で
は
な

い
か
と
感
じ
て
い
る
。
商
店
街
の
ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ

ン
グ
と
は
何
か
、
ま
ち
コ
ン
パ
ク
ト
化
の
仕
組
み

と
は
何
か
、
生
き
残
り
を
模
索
す
る
先
導
的
な
モ

デ
ル
が
欲
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　

私
は
シ
ャ
デ
ィ
ー
の
サ
ラ
ダ
館
の
生
き
残
り
の

か
た
ち
が
好
き
だ
。
大
阪
船
場
の
繊
維
問
屋
の
ボ

ラ
ン
タ
リ
ー
チ
ェ
ー
ン
だ
っ
た
彼
ら
は
、
店
頭
５

坪
を
使
い
ギ
フ
ト
シ
ョ
ッ
プ
を
始
め
た
。
そ
れ
が

今
４
，
０
０
０
軒
を
超
え
る
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ザ
ー

に
成
長
し
た
。
商
店
街
で
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
キ
ラ
ー

化
な
ん
て
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
空
き
店
舗
に
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
種
を
植
え
、
成
功
し
た
ら
商
店

街
の
店
頭
に
順
次
展
開
す
る
。
事
例
は
古
い
が
神

田
の
古
本
屋
街
、
札
幌
の
ラ
ー
メ
ン
横
丁
の
よ
う

な
集
積
化
は
ど
う
か
。
ま
だ
ま
だ
付
加
価
値
の
高

い
商
品
群
は
あ
る
と
思
う
。
例
え
ば
仏
壇
仏
具
は

ど
う
だ
ろ
う
か
。
近
所
に
あ
る
お
寺
さ
ん
と
協
働

し
て
仏
壇
仏
具
商
店
街
！
な
ん
て
ど
う
だ
ろ
う

か
。

　

ま
た
持
続
の
エ
ン
ジ
ン
を
搭
載
す
る
こ
と
も
一

案
で
あ
る
。
神
奈
川
県
横
須
賀
市
に
あ
る
追
浜
商

店
街
で
は
商
店
街
の
空
き
店
舗
を
活
用
し
て
ワ
イ

ン
を
製
造
し
て
い
る
。
１
カ
月
に
１
回
、
商
店
街

の
人
た
ち
が
、
住
民
と
協
働
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
ワ
イ
ン
を
仕
込
ん
で
い
る
。
そ
の
収
益
で
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。
こ
う
し
た
持
続
性
を
考

え
る
こ
と
も
重
要
で
は
な
い
か
。

こみゅに亭カフェ（神奈川県横須賀市）
関東学院大学のまちなか研究室として設立、NPOアクショ
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