
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政

　

愛
媛
県
県
民
活
動
推
進
課
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
に

関
す
る
事
務
を
行
う
ほ
か
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
基
盤

強
化
等
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
制
度

が
ス
タ
ー
ト
し
た
当
時
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
行
政

の
お
墨
付
き
を
得
て
、
そ
の
監
督
下
で
活
動
し
て

い
る
と
い
う
誤
っ
た
イ
メ
ー
ジ
を
抱
か
れ
る
こ
と

も
多
か
っ
た
よ
う
だ
が
、
現
在
で
は
行
政
と
は
異

な
る
立
場
か
ら
、
多
様
化
す
る
社
会
の
ニ
ー
ズ
に

柔
軟
に
取
り
組
む
市
民
活
動
団
体
と
し
て
地
位
を

確
立
し
て
き
た
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
行
政
機
関
に
は
、「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
こ
の
よ
う
な
活

動
に
取
り
組
む
べ
き
だ
」
と
リ
ー
ド
す
る
の
で
は

な
く
、
社
会
か
ら
信
頼
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
積
極

的
な
情
報
公
開
を
支
援
し
た
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
や
行
政
・
自
治
体
な
ど
と
地
縁
団
体
・
企
業
等

の
多
様
な
主
体
同
士
の
長
所
を
生
か
し
合
っ
た
協

働
に
よ
る
取
組
み
を
推
進
し
た
り
す
る
な
ど
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
自
立
促
進
や
多
様
な
主
体
が
地
域

の
課
題
を
解
決
す
る
環
境
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。
な
お
、
あ
る
団
体
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ

と
呼
ぶ
に
ふ
さ
わ
し
い
か
ど
う
か
は
、
明
確

な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
持
ち
組
織
的
・
継
続
的

に
活
動
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
よ
る
。
本
稿

で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
時
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
も

ち
ろ
ん
任
意
団
体
で
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
含
ん

で
い
る
こ
と
に
注
意
さ
れ
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
関
わ
り

　

さ
て
、
本
号
の
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
る

「
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
い
て
、
読
者
は
ど
の
よ

う
な
イ
メ
ー
ジ
を
お
持
ち
だ
ろ
う
か
。
観
光

客
を
増
や
す
た
め
の
取
組
み
、
地
域
ぐ
る
み

で
の
子
育
て
支
援
活
動
、
自
主
的
な
防
災
・

防
犯
活
動
、
さ
ら
に
は
ま
ち
づ
く
り
そ
の
も

の
に
総
合
的
に
取
り
組
む
組
織
づ
く
り
な

NPOとボランティアの違いは？

簡単に言うと

「ボランティア」＝個人､「NPO」＝組織
〔組織化の一般的な過程〕　※NPO実践講座（ぎょうせい出版）

Ｇ
仲間･集団＝
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Ｏ
団体＝NPO

Ｃ
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Ｐ
個人＝NPP ➡ ➡ ➡

動機➡発意➡呼びかけ➡参加 ➡責任ある参加 ➡制度的保証

（参加者の役割の分化）
Passion （人間的情熱） Mission （社会的使命）

図1　NPOとボランティアの違い
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ど
様
々
な
活
動
が
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
ら
に
共
通

す
る
の
は
、
住
民
が
主
役
と
な
っ
た
地
域
づ
く
り

で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。
そ
の
よ
う
な
活
動
に
お

い
て
、
自
ら
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
達
成
に
向
け
て
組
織

的
・
継
続
的
に
活
動
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
有
力
な
担
い

手
と
な
る
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
に
は
色
々
な
方
向
性
が
あ
る
。

所
在
す
る
地
域
の
共
同
体
的
な
活
動
を
行
う
Ｎ
Ｐ

Ｏ
か
ら
、
特
定
の
目
的
、
例
え
ば
環
境
保
護
や
子

育
て
支
援
と
い
っ
た
一
つ
の
分
野
で
活
動
す
る
Ｎ

Ｐ
Ｏ
も
あ
る
。
後
者
の
場
合
、
地
域
の
自
治
会
や

Ｐ
Ｔ
Ａ
、
企
業
等
と
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。

　

協
働
の
た
め
に
は
、
主
体
と
な
る
組
織
を
ど
う

結
び
つ
け
る
か
が
問
題
と
な
る
。
た
と
え
ば
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
地
域
の
自
治
会
と
協
力
し
て
事
業
を
進
め

よ
う
と
し
て
も
、
普
段
か
ら
接
触
す
る
機
会
が
な

け
れ
ば
、
自
治
会
に
ど
の
よ
う
に
連
絡
を
と
れ
ば

よ
い
か
と
い
う
こ
と
す
ら
わ
か
ら
な
い
場
合
も
あ

る
。
逆
に
、
地
域
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
専

門
性
を
有
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
結
び
つ
き
を
求
め
る

（
潜
在
的
な
需
要
も
含
む
）
自
治
会
が
い
て
も
、
ど

の
よ
う
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
協
働
先
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

の
か
、
そ
も
そ
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
は
ど
の
よ
う
な
存
在

か
よ
く
わ
か
ら
な
い
た
め
に
、
マ
ッ
チ
ン
グ
が
進

み
に
く
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
企
業
と
の
協
働

に
お
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

　

こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
に
は
、
様
々
な
目
的
で

活
動
し
、
活
動
の
様
子
も
異
な
っ
て
い
る
組
織
同

士
を
結
び
つ
け
る
中
間
支
援
活
動
や
協
働
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
が
必
要
で
あ
る
。
後
述
す
る
が
、
行

政
と
し
て
も
積
極
的
に
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

愛
媛
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
現
状

　

愛
媛
県
で
は
、
平
成
23
年
４
月
末
現
在
で

３
３
０
の
法
人
を
認
証
し
て
お
り
、
こ
こ
数
年
は

毎
年
25
法
人
程
度
増
加
し
て
い
る
。
活
動
分
野
と

し
て
は
、
保
健
・
福
祉
分
野
が
多
い
。
こ
れ
に
は
、

介
護
事
業
所
又
は
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の

運
営
で
安
定
し
た
収
入
を
確
保
で
き
る
と
い
う
理

由
が
多
い
か
も
し
れ
な
い
。
そ
う
い
っ
た
事
業
所

を
運
営
し
て
い
な
い
法
人
の
ほ
と
ん
ど
は
安
定
し

た
収
入
源
に
乏
し
く
、
役
員
の
持
ち
出
し
で
活
動

を
継
続
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
多
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
事

業
を
自
立
さ
せ
る
の
は
困
難
な
課
題
で
あ
り
、
関

係
者
の
熱
意
が
あ
る
か
ら
こ
そ
活
動
が
支
え
ら
れ

て
い
る
場
合
も
あ
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
介
護
・
障

害
関
連
の
事
業
所
を
運
営
し
て
い
る
場
合
で
も
、

施
設
の
運
営
と
は
別
に
実
施
す
る
障
害
者
に
対
す

る
理
解
の
啓
発
活
動
な
ど
、
行
政
に
よ
る
補
助
の

対
象
と
な
ら
な
い
活
動
に
つ
い
て
は
、

十
分
に
活
動
資
金
が
確
保
で
き
な
い
こ

と
も
あ
る
。

　

ま
た
、
南
予
地
域
で
は
資
金
や
人
材

確
保
、
活
動
の
質
の
向
上
や
効
果
的
な

情
報
発
信
の
た
め
の
ア
ド
バ
イ
ス
・
支

援
や
多
様
な
主
体
間
の
協
働
が
進
む
よ

う
な
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
実
施
で
き
る

中
間
支
援
組
織
が
な
く
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
自

立
を
支
援
す
る
環
境
づ
く
り
が
不
十
分

で
あ
る
。

　

こ
れ
を
ふ
ま
え
て
、
愛
媛
県
と
し
て

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
事
業
の
推
進
や

助
成
な
ど
の
直
接
的
な
支
援
を
行
う
だ

け
で
は
な
く
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
継
続
し
て
事

業
を
進
め
て
い
け
る
よ
う
な
基
盤
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
年
度
か
ら

は
、
国
の
交
付
金
を
活
用
し
て
「
新
し

い
公
共
支
援
事
業
」
も
実
施
し
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
自
立
を
後
押
し
し
て
い
く
。「
新

し
い
公
共
」
と
は
、
国
が
提
唱
し
た
概

念
だ
が
、
行
政
だ
け
で
は
な
く
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
や
地
縁
団
体
等
が
地
域
の
課
題
を
解

決
す
る
積
極
的
な
主
体
と
な
る
こ
と
を
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図２　愛媛県の認証したNPO法人数の推移
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集
中
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
事
業
の
終
了
後
に
、

い
か
に
事
業
の
効
果
が
持
続
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
自
立

に
役
立
つ
か
が
問
題
で
あ
る
。
事
業
を
通
じ
て
継

続
的
に
活
動
で
き
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
人
材
が
育
ち
、
ま

ち
づ
く
り
の
主
役
に
な
る
こ
と
が
数
年
後
に
は
実

現
す
る
よ
う
し
っ
か
り
と
支
援
し
て
い
き
た
い
。

災
の
被
災
地
・
被
災
者
や
支
援
活
動
を
行
う
Ｎ
Ｐ

Ｏ
に
対
す
る
寄
附
金
も
注
目
さ
れ
て
い
る
が
、
寄

附
を
求
め
る
に
は
、
し
っ
か
り
し
た
事
前
・
事
後

の
情
報
公
開
が
重
要
で
あ
る
。
寄
附
文
化
を
定
着

さ
せ
る
た
め
に
も
、
十
分
に
啓
発
し
た
い
。
ま
た
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
多
様
な
主
体
が
協
働
し
て
地
域
の
課
題

を
解
決
す
る
事
業
を
モ
デ
ル
的
に
実
施
し
、
地
域

レ
ベ
ル
で
の
協
働
の
取
組
み
を
波
及
さ
せ
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
。　

そ
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
人
的

側
面
か
ら
支
え
る
た
め
に
、

企
業
等
で
働
く
人
が
有
給
休

暇
等
を
活
用
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活

動
に
参
画
す
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
機
運

を
醸
成
す
る
た
め
に
は
、
県

職
員
も
率
先
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活

動
や
地
域
活
動
に
関
わ
っ
て

い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

　

私
自
身
も
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
に

参
加
し
て
い
る
が
、
業
務
と

は
異
な
る
経
験
や
様
々
な
方

と
の
出
会
い
は
そ
れ
自
体

充
実
感
が
あ
る
だ
け
で
は

な
く
、
自
ら
の
視
野
を
広
げ

る
こ
と
で
業
務
に
も
生
か
せ

る
。

今
後
の
展
望

　

新
し
い
公
共
支
援
事
業
は

２
年
間
に
わ
た
っ
て
実
施
す

る
も
の
で
あ
り
、
短
期
間
に

まちづくり12.5%

社会教育10.1%子ども育成9.3%

環境保全7.7%

学術文化6.7%

職業能力5.4%

経済活動4.3%

国際協力3.8%

人権平和3.4%

男女参画2.5%

情報化社会2.4%

地域安全2.1% 災害救援0.9%

消費者保護0.9％

科学技術0.7％

団体助言12.8%

保健福祉14.4%

分野別
活動団体数
1383 ※注 1

図３　愛媛県の認証したNPO法人の活動分野（H23年4月30日現在）
※注1：活動分野が重複している団体も含む

●中間支援組織の強化による
　個々のNPOの活動の質の向上、
　資金・人材確保支援

●効果的な情報発信を通じた寄附募集支援

●モデル事業を通じた協働事業の普及

図4　NPO活動支援のための課題

Angle 
−アングル−

NPOの自立支援のために

い
う
。
こ
れ
は
ま
っ
た
く
新
し
い
概
念
で
は
な
く
、

日
本
社
会
で
培
わ
れ
て
き
た
共
助
の
精
神
を
再
構

築
す
る
も
の
で
あ
り
、
愛
媛
県
が
進
め
て
き
た
助

け
合
い
、
支
え
合
う
「
愛
と
心
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
」
と
同
様
の
精
神
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
。
同

事
業
に
お
い
て
は
、
中
間
支
援
組
織
の
運
営
支
援

に
力
を
入
れ
た
い
。
安
定
し
た
資
金
を
確
保
す
る

た
め
の
寄
附
募
集
活
動
を
効
果
的
に
実
施
す
る
た

め
の
支
援
も
必
要
で
あ
る
。
昨
今
、
東
日
本
大
震
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