
は
じ
め
に

　

平
成
22
年
４
月
、
公
益
財
団
法
人
え
ひ
め
地
域
政

策
研
究
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
セ
ン
タ
ー
）
へ
赴
任
し

て
以
来
、
主
に
ま
ち
づ
く
り
、
地
域
お
こ
し
に
関
わ

る
業
務
に
二
年
間
従
事
し
て
き
ま
し
た
。

　

ま
ち
づ
く
り
、
地
域
お
こ
し
と
い
う
の
は
、
一
言

で
言
い
表
わ
す
に
は
あ
ま
り
に
も
多
様
で
ス
ケ
ー

ル
が
大
き
く
、
二
年
間
で
そ
の
す
べ
て
を
学
ぶ
な
ど

到
底
で
き
ま
せ
ん
が
、
短
い
期
間
で
業
務
に
従
事
し

な
が
ら
私
な
り
に
し
て
き
た
こ
と
、
考
え
た
こ
と
を

綴
り
ま
す
。

情
報
誌
の
制
作
業
務
に
携
わ
っ
て

　

多
く
の
方
々
に
原
稿
の
執
筆
で
ご
支
援
を
頂
き

な
が
ら
、
セ
ン
タ
ー
の
情
報
誌
で
あ
る
、「
舞
た
う

ん
」
に
は
二
度
制
作
に
携

わ
り
ま
し
た
。

　

一
度
目
は
、「
グ
リ
ー

ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
」
が

特
集
の
テ
ー
マ
で
し

た
。
我
が
国
は
今
「
地

域
の
時
代
」、「
地
域
主

権
」
な
ど
と
い
わ
れ
、

地
域
の
こ
と
は
地
域
に

住
む
住
民
が
決
め
る
地

域
住
民
主
体
の
風
潮
に

あ
り
、
こ
の
時
流
に
乗

る
グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ

ズ
ム
が
地
域
で
、
ど
ん

な
い
き
さ
つ
で
立
ち
上

げ
ら
れ
、
ど
ん
な
課
題

を
抱
え
つ
つ
取
り
組
ま
れ
、
今
後
ど
ん
な
展

望
を
抱
い
て
い
る
の
か
、
実
際
に
携
わ
る
団

体
の
取
り
組
み
事
例
を
紹
介
し
ま
し
た
。  

　

二
度
目
は
、「
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
む
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
」
が
テ
ー
マ
で
し
た
。
昨
今
の
価
値
観
が
多
様

化
し
た
地
域
・
社
会
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
地
域

密
着
型
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
つ
い
て
、
実
際
に
活
動
す

る
団
体
の
取
り
組
み
事
例
を
紹
介
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
誌
面
制
作
を
通
じ
て
、
以
前
は
「
グ

リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
」
や
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
」
と
い

う
キ
ー
ワ
ー
ド
し
か
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
の
、
地
域

お
こ
し
に
取
り
組
む
人
々
や
団
体
の
実
情
を
垣
間

見
る
機
会
を
得
た
こ
と
は
有
意
義
で
し
た
。

え
ひ
め
地
域
づ
く
り
研
究
会
議
の

事
務
局
を
担
当
し
て

　

え
ひ
め
地
域
づ
く
り
研
究
会

議
の
主
な
事
業
で
年
一
回
開
催

さ
れ
る
年
次
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
事

務
局
を
二
度
務
め
ま
し
た
。

　

年
次
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
１

は
、「
継
続
す
る
力　

︱ 

地
域
の

自
立
の
た
め
に 

︱
」
を
テ
ー
マ

に
、
地
域
づ
く
り
に
携
わ
っ
た

方
々
の
情
熱
や
思
い
を
聴
講
し

ま
し
た
。
そ
の
話
に
「
地
域
に
何

も
な
い
と
い
っ
て
嘆
く
が
、
必
ず

地
域
に
は
地
域
資
源
が
あ
り
、
そ

れ
が
何
か
考
え
れ
ば
何
で
も
で

き
る
」、「
基
本
的
に
何
も
な
い
の

だ
か
ら
新
た
に
創
れ
ば
い
い
」
と

あ
り
ま
し
た
。

自ら制作に携わった舞たうん

人と人、人と地域との
つながりのあり方を垣間見た２年間
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こ
の
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
豊
か
で
恵
ま
れ
た
社
会

に
慣
れ
た
私
に
と
っ
て
、
今
後
は
我
が
国
の
経
済
に

明
る
い
見
通
し
も
な
い
中
、
極
端
に
言
え
ば
「
何
も

な
い
」
よ
う
な
社
会
に
お
か
れ
て
も
、
ど
う
暮
ら
し

て
い
く
か
の
指
針
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
し
た
。

　

年
次
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
２
は
、
震
災
か
ら
の
復

興
の
最
中
で
、「
絆
」
と
い
う
こ
と
に
世
間
の
関
心

が
向
く
中
、「
い
つ
ま
で
も
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り　

︱ 
復
興
・
復
活　

更
な
る
発
展
の

た
め
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り 

︱
」
を
テ
ー
マ
に

開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

基
調
講
演
で
は
、「
我
が
国
の
認
知
症
や
障
害

者
、
ニ
ー
ト
な
ど
様
々
な
課
題
を
抱
え
た
「
社
会
的

弱
者
」
が
増
加
す
る
中
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り

は
、
こ
の
人
達
も
担
い
手
と
し
て
一
緒
に
や
っ
て
い

く
構
造
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
の
話
が
あ
り

ま
し
た
。
今
後
そ
の
よ
う
な
社
会
構
造
が
現
実
と
な

り
、
そ
の
社
会
の
中
で
自
ら
が
「
社
会
的
弱
者
」
の

立
場
に
な
っ
た
時
ど
う
す
る
の
か
を
考
え
さ
せ
ら

れ
る
講
演
で
し
た
。

グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
体
験
し
て

　
「
地
域
再
生
実
践
塾
」
の
研
修
で
、
和
歌
山

県
田
辺
市
上
秋
津
に
て
農
家
民
泊
な
ど
グ

リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
体
験
し
ま
し
た
。

　

こ
の
地
域
は
、
主
産
業
が
柑
橘
や
梅
な
ど

農
業
で
し
た
が
、
近
年
隣
接
の
農
村
、
市
街

地
か
ら
人
口
が
流
入
、
農
地
の
宅
地
化
が
進

む
な
ど
地
域
の
環
境
が
変
化
し
、
新
旧
住
民

の
交
流
、
人
口
増
加
対
策
と
し
て
地
域
づ
く

り
の
機
運
が
高
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

　

活
力
あ
る
郷
土
づ
く
り
、
香
り
高
い
農
村

文
化
社
会
を
目
指
し
て
「
秋
津
野
塾
」
な
ど

の
組
織
が
結
成
さ
れ
、
地
域
資
源
を
活
か
す

シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
農
産
物
直
売
所
「
き
て

ら
」
や
旧
小
学
校
跡
を
活
用
し
グ
リ
ー
ン
・

ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業
を
営
む
「
秋
津
野
ガ
ル
テ

ン
」、
放
任
園
を
復
活
さ

せ
た
市
民
農
園
な
ど
グ
リ
ー

ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
で
地
域
お
こ

し
に
取
り
組
む
状
況
を
視
察
し

ま
し
た
。

　

私
は
Ｊ
Ａ
の
職
員
で
あ
り
、

宿
泊
先
の
農
家
の
方
と
は
、
農

業
経
営
や
果
樹
の
栽
培
に
つ
い

て
深
夜
ま
で
話
が
弾
み
、
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
構
築
の
良
い
機
会
を

得
ま
し
た
。
こ
の
研
修
は
、
農

村
環
境
の
あ
り
方
と
し
て
今
後

の
仕
事
に
も
ヒ
ン
ト
と
な
る
こ

と
が
多
く
、
有
意
義
で
し
た
。

お
わ
り
に

　

地
域
お
こ
し
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
事
業

は
、
我
々
の
生
活
と
密
接
に
関
わ
っ
て
い
て
、
ど
ん

な
立
場
の
人
も
無
縁
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

私
達
は
、
昨
今
の
少
子
高
齢
化
、
単
身
世
帯
の
増

加
で
、
人
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄
と
な
り
、
集
落
も

共
同
体
と
し
て
維
持
機
能
が
困
難
に
な
り
つ
つ
あ

る
社
会
で
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
こ
の
状
況
下
で
、
今

後
自
ら
が
ど
う
人
や
地
域
と
結
び
つ
き
、
共
に
暮
ら

せ
ば
良
い
か
を
、
様
々
な
業
務
を
通
じ
て
考
え
さ
せ

ら
れ
た
２
年
間
で
し
た
。

えひめ地域づくり研究会議
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