
地
域
で
子
ど
も
を
育
て
る
仕
組
み

　

昭
和
49
年
５
月
、
公
民
館
・
学
校
・
地
域
住
民

の
協
力
の
下
、
子
ど
も
た
ち
が
日
頃
の
ス
ポ
ー
ツ

活
動
な
ど
を
通
し
て
、
心
身
を
鍛
錬
し
、
健
康
な

体
と
心
を
養
っ
て
成
長
す
る
こ
と
を
目
標
と
し

て
、
河
野
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
は
結
成
さ
れ
ま
し
た
。

当
初
、
公
民
館
が
事
務
局
を

担
当
、
学
校
の
先
生
方
、
地

域
の
ス
ポ
ー
ツ
経
験
者
及
び

地
域
の
理
解
者
が
指
導
者
と

な
り
、
三
位
一
体
で
活
動
が

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
平
成

17
年
の
市
町
村
合
併
を
前
に

事
務
局
や
会
計
・
広
報
な
ど

を
保
護
者
が
担
当
す
る
よ
う

に
な
り
、
公
民
館
は
助
成
金

交
付
や
イ
ベ
ン
ト
運
営
等
を

通
じ
て
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て

い
ま
す
。

　

団
の
運
営
は
、
指
導
者
・

保
護
者
・
学
校
・
地
域
の
代

表
者
で
構
成
し
、
基
本
的
事

項
を
協
議
す
る
「
運
営
委
員

会
」
と
、
育
成
現
場
の
指
導
方

針
や
団
主
催
の
各
種
イ
ベ
ン

ト
の
打
ち
合
わ
せ
の
た
め
、
指
導
者
と
保
護
者
が

月
１
度
行
う
話
し
合
い
に
よ
り
行
っ
て
い
ま
す
。

特
に
「
運
営
委
員
会
」
で
は
、
基
本
的
事
項
を
協
議

す
る
だ
け
で
な
く
、
事
務
局
だ
け
で
は
解
決
し
得

な
い
事
の
相
談
や
、
活
動
報

告
に
よ
り
団
の
活
動
に
対
す

る
相
互
理
解
に
役
立
て
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
場
を
設

け
る
こ
と
に
よ
り
、
学
校
や

地
域
住
民
の
関
わ
り
方
が
明

確
に
な
り
、
協
力
を
得
や
す

い
環
境
づ
く
り
に
繋
が
っ
て

い
る
の
で
す
。

　

ま
た
、
地
区
の
区
長
会
長

を
長
と
す
る
「
育
成
後
援
会
」

に
は
後
援
会
費
を
お
願
い
し

て
お
り
、
活
動
費
に
お
い
て

も
地
域
住
民
の
理
解
や
協
力
の
も
と
に
支
援
を
頂

い
て
い
ま
す
。

　

中
学
生
以
上
も
団
員
と
し
て
受
け
入
れ
、
リ
ー

ダ
ー
と
し
て
活
動
の
場
を
作
り
、
研
修
会
や
国
内

交
流
、
国
際
交
流
に
も
積
極
的
に
参
加
さ
せ
て
育

成
に
努
め
て
い
ま
す
。
そ
の
成
果
と
し
て
、
団
員

や
リ
ー
ダ
ー
を
経
て
、
指
導
者
や
団
の
役
員
・
保

護
者
と
し
て
現
在
の
活
動
を
支
え
て
い
る
人
が
た

く
さ
ん
い
ま
す
が
、
こ
れ
も
河
野
ス
ポ
ー
ツ
少
年

団
の
誇
れ
る
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
健
全
育
成

　

主
な
活
動
と
し
て
は
、
ソ
フ
ト

ボ
ー
ル
・
サ
ッ
カ
ー
・
ミ
ニ
バ
ス
ケ
ッ

ト
・
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
の
４
種
目
に
小

学
生
男
女
約
１
０
０
名
が
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
種
目
別
の
指
導
者
の
も

と
、
小
学
校
を

拠
点
に
し
て
、

土
・
日
を
中
心

に
活
動
を
行

い
、
大
会
や
交

流
試
合
な
ど
に
参
加
し
て
い

ま
す
。

　

ス
ポ
ー
ツ
活
動
で
練
習

し
た
成
果
と
し
て
「
体
力
が

向
上
す
る
」、「
ス
ポ
ー
ツ
が

上
手
く
な
る
」、「
良
い
結
果

が
得
ら
れ
る
」
な
ど
達
成
感

や
満
足
感
、
ス
ポ
ー
ツ
の
楽
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し
さ
を
味
わ
う
こ
と
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。
加
え
て
ス

ポ
ー
ツ
を
継
続
し
て
行
い

「
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
」
へ
と
繋

げ
、
健
康
的
な
生
活
習
慣
を

身
に
つ
け
て
く
れ
れ
ば
と

思
い
ま
す
。
そ
し
て
「
強
く

な
る
・
上
手
く
な
る
」
こ
と

も
大
切
で
す
が
、
活
動
を
通

し
て
「
努
力
す
る
こ
と
の
大

切
さ
」、「
ル
ー
ル
や
マ
ナ
ー

を
守
る
」、「
協
調
性
や
社
会

性
を
身
に
つ
け
る
」
こ
と
を

学
び
、
団
の
卒
業
生
で
も
あ

る
偉
大
な
先
輩
、
女
子
マ
ラ
ソ
ン
の
土
佐
礼
子
さ

ん
の
よ
う
に
成
長
し
て
く
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
い

ま
す
。

地
域
と
の
交
流
と
リ
ー
ダ
ー
の
役
割

　

団
内
で
行
わ
れ
て
い
た
駅
伝
大
会
を
、
平
成
元

年
の
河
野
小
学
校
創
立
百
周
年
を
記
念
し
、
当
時

の
北
条
市
内
の
団
を
招
い
て
、
発
展
的
に
規
模
を

拡
大
し
ま
し
た
。
今
で
は
北
条
地
区
の
各
団
と
の

共
催
で
、
県
内
か
ら
約
50
チ
ー
ム
が
参
加
し
て
行

わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
地
域
の
方
々
の
沿

道
か
ら
の
声
援
は
子
ど
も
た
ち
の
走
る
力
と
な

り
、
一
生
懸
命
走
る
姿
は
地
域
の
方
々
に
元
気
を

与
え
て
い
ま
す
。
参
加
し
た
子
ど
も
た
ち
に
と
っ

て
は
、
日
頃
の
競
技
種
目
以
外
で
の
活
動
の
機
会

や
、
子
ど
も
同
士
の
交
流
の
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

地
域
と
の
連
携
で
は
公
民
館
の
行
事
な
ど
に
積

極
的
に
参
加
・
協
力
を
し
て
い
ま
す
。
特
に
公
民

館
夏
祭
り
や
歴
史
・
文
化
祭

に
は
、
来
場
し
た
子
ど
も
た
ち

が
楽
し
め
る
よ
う
に
ゲ
ー
ム

等
が
で
き
る
ブ
ー
ス
を
構
え

て
お
り
、
元
気
な
子
ど
も
た
ち

の
姿
が
地
域
の
明
る
さ
や
活

気
の
源
に
な
っ
て
い
る
よ
う

で
す
。
ま
た
、
行
事
へ
の
参
加

だ
け
で
な
く
、
清
掃
活
動
な
ど

地
域
と
の
繋
が
り
を
大
切
に

し
、
地
域
に
支
え
ら
れ
て
活
動

し
て
い
ま
す
。

　

種
目
や
男
女
の
別
を
問
わ

な
い
団
全
体
の
活
動
と
し
て

は
、
キ
ャ
ン
プ
、
年
２
回
の
体
力
テ
ス
ト
・
し
め

縄
づ
く
り
・
奉
仕
活
動
・
体
験
活
動
・
地
域
活
動

な
ど
に
積
極
的
に
参
加
し
て
い
ま
す
。
特
に
キ
ャ

ン
プ
は
、
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団

（
小
学
生
・
リ
ー
ダ
ー
・
保

護
者
）、
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
、

地
区
愛
護
班
及
び
公
民
館

が
合
同
で
開
催
し
、
日
頃
は

団
に
参
加
し
て
い
な
い
子

ど
も
も
含
め
、
小
学
５
・
６

年
生
が
約
１
０
０
名
参
加

し
ま
す
。
保
護
者
は
時
間
帯

を
割
振
っ
て
、
子
ど
も
た
ち

が
行
う
食
事
の
支
度
や
、
体

験
活
動
の
指
導
・
手
伝
い

を
行
っ
て
親
子
の
触
れ
合

い
を
楽
し
ん
で
い
ま
す
。
ま

た
、
キ
ャ
ン
プ
フ
ァ
イ
ヤ
ー
は
リ
ー
ダ
ー
が
担
当

し
て
い
ま
す
が
、
子
ど
も
た
ち
に
も
好
評
の
よ
う

で
、
リ
ー
ダ
ー
自
身
の
研
修
の
機
会
に
も
な
っ
て

い
ま
す
。

　

こ
こ
で
、
河
野
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
の
特
筆
す
べ

き
リ
ー
ダ
ー
制
度
に
つ
い
て
触
れ
て
み
ま
し
ょ

う
。
中
・
高
校
生
以
上
の
リ
ー
ダ
ー
の
活
動
は
、

団
内
行
事
の
運
営
協
力
、
県
内
外
の
研
修
や
交
流

活
動
へ
の
参
加
、
国
際
交
流
活
動
に
参
加
す
る
な

ど
で
、
小
学
生
の
お
手
本
と
な
る
た
め
、
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
資
質
の
向
上
に
努
め
て
い
ま
す
。
今
ま
で

に
日
本
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
の
日
独
同
時
交
流
に

指
導
者
１
名
と
リ
ー
ダ
ー
16
名
、
日
中
青
少
年
ス

ポ
ー
ツ
交
流
に
リ
ー
ダ
ー
１
名
が
派
遣
さ
れ
、
学

ん
だ
こ
と
を
団
活
動
に
生
か
し
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
活
動
が
評
価
さ
れ
、
平
成
22
年
に
は
「
社
会

貢
献
青
少
年
」
と
し
て
内
閣
府
の
特
命
大
臣
表
彰

を
頂
き
ま
し
た
。

　

終
わ
り
に

　

団
員
も
多
い
時
は
１
５
０
名

を
超
え
て
い
ま
し
た
が
、
少
子
化

な
ど
で
児
童
数
が
減
少
、
当
初
は

対
象
年
齢
が
４
年
生
か
ら
で
し

た
が
、
１
年
生
か
ら
に
拡
大
し
ま

し
た
。

　

今
後
も
、
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
活

動
を
通
し
て
青
少
年
の
健
全
育

成
に
努
め
、
そ
れ
が
地
域
の
人
材

育
成
に
つ
な
が
れ
ば
、
地
域
で
存

在
を
認
知
さ
れ
地
域
に
支
え
ら

れ
、
地
域
と
共
に
よ
り
良
い
活
動

を
継
続
で
き
る
も
の
と
信
じ
て
子
ど
も
た
ち
と
楽

し
く
向
か
い
合
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

みんなで考えよう！
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