
域
が
再
編
さ
れ
、
と
り
わ
け
過
疎
や
高
齢
化
、

少
子
化
に
悩
む
町
や
村
で
は
、
効
果
効
率
を
目

指
す
行
政
改
革
の
あ
お
り
を
受
け
て
、
学
校
の

統
廃
合
が
急
速
に
進
み
、
地
域
の
反
対
意
見
な

ど
無
視
す
る
形
で
、
学
校
の
統
廃
合
が
今
も
進

ん
で
い
る
の
で
す
。
当
然
行
政
は
学
校
の
統
廃

合
を
推
進
す
る
た
め
、
統
廃
合
後
の
校
舎
の
利

活
用
に
つ
い
て
も
、
妙
案
も
な
い
の
に
あ
る
よ

う
に
カ
モ
フ
ラ
ー
ジ
ュ
し
て
統
廃
合
を
加
速
さ

せ
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

私
の
町
で
も
三
年
前
二
中
学
校
が
統
合
し
、

中
学
校
一
校
が
廃
校
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
こ
の
中
学
校
に
は
新
築
し
て
そ
ん
な
に

経
っ
て
い
な
い
、
立
派
な
体
育
館
が
建
っ
て
い

ま
す
が
、
他
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
隣

接
す
る
体
育
館
や
小
学
校
の
体
育
館
が
あ
る
た

め
、
町
民
の
体
育
行
事
に
は
殆
ど
使
わ
れ
ず
放

置
さ
れ
て
い
ま
す
。
耐
震
基
準
に
満
た
な
い
と

い
う
理
由
で
空
き
家
に
な
っ
た
ま
ま
の
鉄
筋
コ

ン
ク
リ
ー
ト
校
舎
は
、
私
が
か
つ
て
中
国
山
地

で
目
の
当
た
り
に
し
た
、
廃
屋
校
舎
と
同
じ
哀

れ
な
末
路
を
辿
ろ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。
多

分
私
が
十
年
前
に
感
じ
た
よ
う
に
、
心
あ
る
人

は
そ
の
無
策
ぶ
り
を
あ
ざ
笑
っ
て
い
る
こ
と
で

し
ょ
う
。

　

日
本
の
各
地
で
は
２
０
０
０
年
を
挟
ん
だ
前

後
二
十
年
間
、
自
治
体
の
首
長
が
選
挙
を
有
利

に
戦
う
た
め
の
手
段
と
し
て
、
ハ
コ
モ
ノ
行
政

と
い
わ
れ
る
よ
う
な
公
共
施
設
を
、
国
や
県
の

支
援
を
受
け
て
無
造
作
に
造
っ
て
き
ま
し
た
。

私
も
そ
の
一
翼
を
担
い
だ
役
場
職
員
の
一
人
で

す
か
ら
、
大
き
な
声
で
は
言
え
ま
せ
ん
が
、
市

役
所
は
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
社

会
状
況
の
変
化
、
地
域
住
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化

な
ど
が
大
き
な
原
因
だ
と
う
そ
ぶ
い
て
い
ま
す

が
、
何
と
無
意
味
で
無
駄
な
こ
と
を
し
て
き
た

こ
と
か
と
深
く
反
省
を
す
る
の
で
す
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
合
併
後
二
期
目
を
終
え
た
三
期
目

の
、
昨
今
の
県
内
首
長
選
挙
で
は
性
懲
り
も
な

く
、
相
変
わ
ら
ず
文
化
ホ
ー
ル
や
市
役
所
庁
舎

な
ど
の
新
築
計
画
を
、
錦
の
御
旗
に
し
て
戦
い

を
繰
り
広
げ
て
い
る
の
で
す
。

　

厄
介
な
こ
と
に
公
共
施
設
の
多
く
は
、
建
設

し
て
か
ら
三
十
年
以
上
が
経
過
し
、
老
朽
化
に

よ
る
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
て
、
地
震
多
発

の
日
本
で
は

使
い
た
く
て

も
使
え
な
い

状
況
と
な
っ

て
い
る
よ
う

で
、
大
規
模

改
修
や
改
築

に
対
応
し
た

財
政
需
要
の

増
大
が
想
定

さ
れ
て
い
ま

す
が
、
財
政

難
は
事
の
外

　

も
う
十
年
も
前
の
こ
と
だ
っ
た
で
し
ょ
う

か
、
講
演
で
訪
れ
た
中
国
地
方
の
草
深
い
山
間

地
で
、
廃
校
と
な
っ
た
小
学
校
の
鉄
筋
コ
ン
ク

リ
ー
ト
校
舎
が
、
荒
れ
る
に
任
せ
て
廃
屋
と

な
っ
て
い
る
無
残
な
姿
を
目
の
当
た
り
に
し
ま

し
た
。
そ
の
当
時
は
平
成
の
大
合
併
前
で
、
過

疎
や
少
子
化
が
進
ん
で
い
る
と
は
い
え
、
私
の

住
ん
で
い
る
愛
媛
県
内
で
も
わ
が
町
で
も
、
学

校
の
統
廃
合
の
話
は
噂
に
は
上
っ
て
い
た
も

の
の
、
ま
だ
ま
だ
先
の
こ
と
だ
と
誰
も
が
他
人

事
の
よ
う
に
、
安
気
に
構
え
て
い
た
時
期
だ
っ

た
た
め
、
学
校
の
廃
屋
を
見
た
私
は
大
き
な

シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
、「
廃
校
と
な
っ
た
校
舎
を

生
か
せ
な
い
な
ん
て
、
何
て
無
策
な
町
な
ん
だ

ろ
う
」
と
、
憤
り
す
ら
感
じ
た
の
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
こ
の
十
年
、
平
成
の
大
合
併
と
い

う
国
を
揺
る
が
す
大
き
な
出
来
事
で
、
行
政
区
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づ
け
、
そ
の
あ
り
方
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
よ
う
で
す
。
と
に
も
か
く
に
も
そ
の
実
態

を
で
き
る
だ
け
早
く
掌
握
し
、
そ
の
有
効
な
活

用
方
法
に
つ
い
て
廃
止
も
含
め
た
方
針
を
、
専

門
的
な
公
的
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
て
出
す

べ
き
だ
と
思
う
の
で
す
。

　

遊
休
施
設
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
誰
が
、
誰

に
、
ど
の
よ
う
に
し
て
、
何
を
す
る
の
か
、
行

政
財
産
の
運
用
だ
け
に
法
律
や
条
例
・
規
約
に

基
づ
い
て
、
貸
し
付
け
る
行
政
や
団
体
が
借
り

受
け
て
利
用
す
る
相
手
を
見
定
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
設
立
の
行
政
手
続
き
を

ク
リ
ア
ー
し
て
い
る
ま
ち
づ
く
り
団
体
と
い
え

ど
も
、
最
近
は
ま
が
い
物
の
団
体
も
か
な
り
あ

る
の
で
注
意
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

も
し
私
た
ち
地
域
づ
く
り
を
目
指
す
仲
間

が
、
遊
休
施
設
を
利
用
し
よ
う
と
す
る
場
合

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
設
立
す
る
こ
と
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
場
合

施
設
を
保
有
す
る
行
政
や
団
体
は
活
動
拠
点
の

確
保
を
望
む
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
公
益
活
動
を
す

る
団
体
に
、
自
主
管
理
を
含
め
た
利
用
計
画
を

公
募
し
、
企
画
コ
ン
ペ
等
に
よ
っ
て
選
考
を
行

い
ま
す
。
行
政
は
行
政
レ
ベ
ル
の
基
準
に
照
ら

し
、
公
募
の
際
相
当
額
の
貸
付
使
用
料
を
明
示

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
場
合
施
設

の
あ
る
地
域
の
意
見
を
聞
く
こ
と
は
当
然
の
こ

と
で
す
。
選
ば
れ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
公
益
団
体

は
施
設
保
有
者
と
貸
し
付
け
契
約
を
結
び
、
財

厳
し
く
そ
の
行
く
手
を
阻
ん
で
い
る
よ
う
で

す
。

　

さ
て
、
私
た
ち
の
街
は
一
市
二
町
が
合
併
し

て
八
年
前
に
誕
生
し
ま
し
が
、
旧
市
は
別
と
し

て
少
な
く
と
も
旧
二
町
に
は
運
動
公
園
、
文
化

ホ
ー
ル
、
役
場
、
保
健
セ
ン
タ
ー
、
道
の
駅
、
観

光
宿
泊
施
設
、
商
工
会
館
、
森
林
組
合
、
農
協
、

公
民
館
、
学
校
、
駅
舎
な
ど
比
較
的
似
か
よ
っ

た
施
設
が
多
く
、
行
政
の
統
合
と
中
央
集
中
、

産
業
団
体
の
統
廃
合
に
よ
っ
て
、
使
わ
れ
な
く

な
っ
た
り
そ
の
目
的
を
終
っ
た
公
共
施
設
が
や

た
ら
と
目
に
付
く
様
に
な
り
、
合
併
や
統
廃
合

の
ゴ
タ
ゴ
タ
で
そ
の
実
態
さ
え
把
握
で
き
て
い

な
い
状
態
で
、
こ
の
ま
ま
放
置
さ
れ
る
と
ゴ
ー

ス
ト
タ
ウ
ン
に
な
り
か
ね
な
い
雲
行
き
で
す
。

　

遊
休
施
設
と
は
行
政
や
団
体
等
が
所
有
す
る

施
設
で
、
現
在
使
用
さ
れ
て
お
ら
ず
、
か
つ
今

後
の
利
用
方
法
が
定
ま
っ
て
い
な
い
も
の
を

い
い
ま
す
が
、

使
わ
れ
て
い
て

も
利
用
効
率
や

効
果
の
少
な
い

も
の
、
行
政
が

赤
字
を
補
填
し

な
け
れ
ば
な
ら

な
い
第
三
セ
ク

タ
ー
運
営
の
施

設
な
ど
も
、
遊

休
施
設
と
位
置
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「
無
能
だ
と　

人
の
失
態　

笑
っ
た
が　

今

は
こ
ち
ら
が　

無
能
笑
わ
れ
」

「
あ
そ
こ
に
も　

こ
こ
に
も
遊
休　

施
設
あ

り　

税
金
使
い　

何
と
無
策
か
」

「
遊
休
の　

施
設
使
っ
て　

活
動
を　

今
が

チ
ャ
ン
ス
と　

逆
転
発
想
」

「
首
長
は　

選
挙
の
度
に　

ハ
コ
モ
ノ
を　

造
り
さ
よ
な
ら　

責
任
取
ら
ず
」

（
若
松
進
一
笑
売
啖
呵
よ
り
）

産
の
有
効
活
用
と
公
益
活
動
団
体
の
活
動
拠
点

を
確
保
す
る
こ
と
で
、
双
方
が
成
果
を
得
る
の

で
す
。

　

地
域
づ
く
り
は
こ
の
二
十
年
間
で
大
き
く

様
変
わ
り
を
し
ま
し
た
。
子
育
て
や
健
康
づ
く

り
、
生
涯
学
習
や
福
祉
、
地
域
間
交
流
、
中
心

市
街
の
活
性
化
、
地
域
産
業
お
こ
し
、
移
住
促

進
、
余
暇
活
動
、
安
心
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
な

ど
、
広
範
多
岐
に
わ
た
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

で
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
や
グ
ル
ー
プ
が
活
発
に
活

動
し
て
い
ま
す
が
、
人
材
と
資
金
、
活
動
拠
点

の
３
つ
は
た
と
え
時
代
が
変
わ
っ
て
も
、
必
要

欠
ぐ
べ
か
ら
ざ
る
条
件
で
す
。
と
り
わ
け
活
動

拠
点
は
殆
ど
の
団
体
が
苦
労
し
て
い
る
状
態
の

よ
う
で
、
遊
休
施
設
の
活
用
は
単
に
行
政
の
問

題
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
づ
く
り
の
意
味
か
ら

も
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
だ
と
思
う
の
で
す
。
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