
国道11号バイパスの遠景

◆
地
域
づ
く
り
の
ね
ら
い

　

私
達
の
地
域
づ
く
り
の

特
徴
を
三
点
あ
げ
ま
す
。

　

第
一
は
“
自
立
の
精
神
”

で
す
。
平
成
16
年
災
害
の

後
、
市
の
補
助
金
が
公
募
に
変

わ
り
、
泉
川
校
区
へ
の
補
助
金

が
な
く
な
り
ま
し
た
。
そ
の
際
に

金
の
切
れ
目
が
縁
の
切
れ
目
で
は
情
け

な
い
と
い
う
思
い
で
『
大
好
き
泉
川
ま
ち
づ

く
り
寄
付
金
制
度
』
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
自
治
会
費

増
額
と
の
議
論
の
末
、
自
治
会
長
が
地
域
の
事
業

所
を
回
り
浄
財
を
集
め
ま
し
た
。
そ
の
浄
財
を
各

部
会
の
予
算
に
充
当
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
企
画
プ
レ

ゼ
ン
に
よ
り
分
配
す
る
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
し
た
。

　

第
二
は
“
子
ど
も
達
を
地
域
全
体
で
育
て
よ
う
”

と
い
う
姿
勢
で
す
。
平
成
17
年
度
に
ス
タ
ー
ト
し

た
「
大
好
き
泉
川
っ
子
教
室
」
に
毎
週
土
曜
日
の
午

前
中
、
泉
川
公
民
館
は
占
拠
さ
れ
ま
す
。
子
ど
も
の

元
気
な
声
が
響
く
公
民
館
は
心
地
よ
い
も
の
で
す
。

子
ど
も
達
は
卒
業
後
も
公
民
館
に
顔
を
出
し
、
道

で
出
会
え
ば
大
声
で
挨
拶
し
て
く
れ
ま
す
。
ま
た
、

平
成
20
年
度
か
ら
は
学
校
支
援
地
域
本
部
に
取
組

ん
で
い
ま
す
。
そ
の
契
機
は
、
学
校
が
荒
れ
て
い
た

こ
と
で
し
た
。
ま
ず
は
環
境
を
整
え
よ
う
と
い
う

事
で
、
鬱
蒼
と
し
た
樹
木
の
剪
定
か
ら
入
り
ま
し

た
が
、
今
で
は
読
み
聞
か
せ
や
図
書
館
支
援
な
ど

に
拡
大
し
、
子
ど
も
達
が
健
や
か
に
育
っ
て
い
る

こ
と
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

第
三
は
“
地
域
課
題
は
自
分
達
で
解
決
す
る
”

と
い
う
姿
勢
で
す
。
私
は
公
民
館
活
動
に
垣
根
は

な
い
、
地
域
を
よ
く
し
て
い
こ
う
と
い
う
活
動
は

す
べ
て
公
民
館
活
動
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
泉
川

◆
は
じ
め
に

　

私
達
の
泉
川
校
区
は
、
新
居
浜
市
の
中
心
部
に

位
置
す
る
人
口
約
１
１
，
８
０
０
人
の
住
宅
地
域

で
す
。
地
域
の
中
央
に
は
地
域
活
動
の
シ
ン
ボ
ル

国
道
11
号
バ
イ
パ
ス
が
あ
り
ま
す
。
泉
川
公
民
館

は
、
平
成
15
年

度
に
現
在
の
泉

川
小
学
校
西
隣

に
新
築
移
転
さ

れ
、
そ
れ
を
機

に
公
民
館
活
動

が
活
性
化
し
、

現
在
は
地
域
主

導
型
公
民
館
と

し
て
老
若
男

女
が
集
う
、
地

域
活
動
の
拠
点

と
な
っ
て
い
ま

す
。

◆
「
大
好
き
泉
川
」
が

　 

合
言
葉
！

　

私
達
の
ま
ち
づ
く
り
の

モ
ッ
ト
ー
は
「
自
分
達
の
ま

ち
は
、
自
分
達
の
力
で
」
で

す
。
他
人
様
に
求
め
る
の
で

は
な
く
、
ま
ず
は
自
分
達
に

何
が
で
き
る
か
を
考
え
実
践

す
る
姿
勢
を
大
切
に
し
て
い

ま
す
。
合
言
葉
は
「
大
好
き

泉
川
」、
地
域
を
愛
し
、
幸
福

を
実
感
で
き
る
地
域
に
し
た

い
の
で
す
。
こ
の
精
神
の
下

諸
団
体
が
緩
や
か
に
繋
が
り
、
自
主
的
に
生
ま
れ

た
組
織
が
「
泉
川
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
で
す
。
地

域
福
祉
、
安
全
安
心
、
環
境
美
化
、
健
康
づ
く
り
、

子
ど
も
の
支
援
に
取
組
む
５
部
会
、
各
部
会
の
学

習
を
支
え
る
生
涯
学
習
部
会
、
自
治
会
ブ
ロ
ッ
ク

長
で
構
成
す
る
総
務
部
会
で
活
動
中
で
す
。

泉川小学校の「大好き泉川」看板

特集 ❶

自
分
達
の
ま
ち
は
、

　

自
分
達
の
力
で
！

泉
川
公
民
館　

館
長

　

今
西
　
光
昭 

（
新
居
浜
市
）
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公民館が引っ張る
新たな地域づくり

特 集

小学校読み聞かせ

小学校環境整備事業 ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
地
域
の
課
題
を
解
決
し
よ

う
と
す
る
組
織
な
の
で
、
公
民
館
は
そ
の
総
合
支

援
事
務
局
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
道
路
の
ア
ダ
プ

ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
花
植
え
、
子
ど
も
の
安
全
安
心

マ
ッ
プ
、
健
康
体
操
、
防
災
訓
練
、
通
学
合
宿
な
ど
、

み
ん
な
の
力
が
結
集
で
き
る
の
で
、
以
前
と
比
較

す
れ
ば
格
段
に
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
が

拡
大
深
化
し
て
き
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

と
の
連
携
も
で
き
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
実
証
実

験
な
ど
を
行
い
ま
す
。
こ
の
事
業
に
は
大
き
な
負

担
が
伴
う
こ
と
も
想
定
さ
れ
ま
す
が
、
煩
わ
し
さ

を
敢
え
て
引
き
受
け
る
こ
と
が
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ

ピ
タ
ル
の
蓄
積
に
つ
な
が
る
と
確
信
し
、
地
域
福

祉
の
絆
づ
く
り
に
こ
の
三
年
間
じ
っ
く
り
取
組
む

つ
も
り
で
す
。

◆
今
後
の
展
望

　

私
は
ま
ち
づ
く
り
は
『
駅
伝
』
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
短
距
離
走
の
よ
う
に
ダ
ッ
シ
ュ
し
て
も
息
が

切
れ
、
マ
ラ
ソ
ン
の
よ
う
に
一
人
で
完
走
す
る
も

の
で
も
な
い
と
思
い
ま
す
。
自
分
達
の
世
代
で
は

完
成
を
見
な
い
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、
次
の
世

代
に
活
動
の
『
志
』
を
き
ち
ん
と
引
き
継
ぎ
、
最
終

的
に
ゴ
ー
ル
で
き
れ
ば
何
よ
り
で
す
。
私
達
は
こ

れ
か
ら
も“
大
好
き
泉
川
”の
タ
ス
キ
を
胸
に
掛
け
、

自
分
達
に
与
え
ら
れ
た
区
間
を
し
っ
か
り
と
駆
け

て
い
き
ま
す
。

◆
抱
え
る
課
題

　

し
か
し
、
決
し
て
す
べ
て
が
順
風
満
帆
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
地
域
に
は
既
存
の
団
体
が
た
く
さ
ん

存
在
し
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
が
目
的
を
持
っ
て
活
動

し
て
い
る
と
い
う
自
負
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
同

時
に
構
成
員
の
減
少
、
後
継
者
育
成
な
ど
の
課
題

を
抱
え
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。
そ
こ
で
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
構
築
と
考
え
た
の
で
す
が
、
な
か
な
か
お

互
い
の
役
割
分
担
を
定
め
る
の
は
難
問
で
す
。
未

だ
に
主
導
権
の
取
り
合
い
で
衝
突
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
新
た
な
人
材
を
獲
得
す
る
た
め
に
新
規
事

業
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
若
手
の

参
加
は
少
な
く
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
ア
ン
ド
ビ
ル
ド
が

で
き
ず
、
雪
だ
る
ま
式
に
事
業
拡
大
と
い
う
悩
み

も
あ
り
ま
す
。

◆
過
去
の
失
敗
と
そ
の
克
服
の
模
様

　

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
活
動
で
結
束
が
困
難

だ
っ
た
領
域
は
タ
テ
意
識
の
強
い
福
祉
分
野
で
し

た
。
自
主
防
災
や
高
齢
者
の
見
守
り
活
動
な
ど
新

た
な
支
援
が
求
め
ら
れ
る
中
で
、
ど
う
す
れ
ば
活

動
の
充
実
が
図
ら
れ
る
か
に
頭
を
悩
ま
し
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
自
分
達
の
側
か
ら
他
に
支
援
を
求

め
る
の
は
プ
ラ
イ
ド
の
壁
が
邪
魔
を
し
、
地
域
福

祉
部
会
と
の
融
合
は
困
難
で
し
た
。

　

そ
の
契
機
に
な
れ
ば
と
取
組
ん
で
い
る
の
が
、

今
年
度
か
ら
三
か
年
で
実
施
予
定
の
文
部
科
学
省

委
託
事
業
「
公
民
館
等
を
中
心
と
し
た
社
会
教
育

活
性
化
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で
す
。
本
市
の
介
護
保

険
料
は
全
国
で
も
ベ
ス
ト
テ
ン
に
入
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
『
健
康
寿
命
の
延
伸
』
を
テ
ー
マ
に
地
域
を

あ
げ
て
取
組
み
ま
す
。
こ
の
中
で
慶
應
義
塾
大
学

表１　健康寿命延伸のためのプログラム

項番 項目 内　　容

1 健康づくり
ウォーキング・食育・
軽スポーツ

2 生きがいづくり
ボランティア活動・
趣味教養活動・学校
支援活動

3 居場所づくり
自治会館を活用した
交流

4 話し相手づくり
傾聴ボランティア・
年末の独居老人訪問
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