
に
は
、
地
域
住
民
と
大
学
生
が
ガ
イ
ド
役
に
な
り
、

小
学
生
に
ま
ち
歩
き
を
体
験
さ
せ
、
地
元
の
魅
力

を
認
識
・
発
見
し
て
も
ら
う
「
飛
び
出
せ
！
駅
前

探
検
隊
！
」
活
動
に
取
り
組
む
グ
ル
ー
プ
、
地
場
野

♢
地
域
づ
く
り
の
主
体
と
は
？
♢
♢
♢

　

少
子
化
、
高
齢
化
、
人
口
減
少
。
年
金
や
医
療
等

の
社
会
保
障
制
度
が
行
き
詰
ま
り
、
生
産
労
働
人

口
が
減
少
し
、
消
費
市
場
も
縮
小
し
て
い
く
時
代

の
中
で
、
そ
の
流
れ
を
前
提
と
し
た
社
会
づ
く
り

を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
も
う
誰
で
も

知
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
地
方
の
自
立

や
地
域
の
活
性
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
行
政
を

中
心
と
す
る
地
域
づ
く
り
か
ら
、
地
域
の
住
民
を

主
体
と
す
る
地
域
づ
く
り
が
強
調
さ
れ
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
地
域
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
、
そ
の
中
心
と
し
て
地
域
の
住
民
の
力
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

以
前
か
ら
、
地
域
づ
く
り
の
促
進
の
き
っ
か
け

と
し
て
、「
バ
カ
者
」、「
若
者
」、「
よ
そ
者
」
が
必
要

だ
と
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
採
算
を
度
外
視
し
て
も
、

い
ち
ず
に
地
域
の
た
め
に
働
こ
う
と
い
う
気
概
を

持
っ
た「
バ
カ
者
」や
地
域
の
外
か
ら
や
っ
て
来
て
、

地
域
の
人
が
気
付
か
な
い
地
域
の
良
さ
や
課
題
を

客
観
的
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
「
よ
そ
者
」
に
加
え

て
、「
若
い
力
」
が
必
要
だ
と
認
識
さ
れ
て
き
た
。

地
域
が
活
性
化
す
る
た
め
に
、
若
者
の
力
が
求
め

ら
れ
て
い
る
状
況
に
変
わ
り
は
な
い
（
注
１
）
。
若
者

が
減
少
す
る
地
域
に
あ
っ
て
は
、
む
し
ろ
そ
う
だ

か
ら
こ
そ
若
者
へ
の
期
待
が
大
き
い
。
国
に
お
い

て
も
、
地
方
自
治
体
に
お
い
て
も
、
若
者
の
力
を
活

用
し
た
地
域
づ
く
り
の
た
め
の
施
策
に
重
点
を
置

く
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
農
林
水
産
省
で
は
、
早
く

か
ら
「
都
市
と
農
村
の
共
生
・
交
流
」
に
注
目
し
た

取
り
組
み
を
続
け
て
お
り
、
都
市
部
の
住
民
と
農

村
部
の
住
民
と
の
交
流
を
対
象
と
し
た
活
動
を
推

進
し
て
い
る
。
総
務
省
が
２
０
０
９
年
か
ら
始
め

た
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
事
業
は
次
第
に
全
国
各

地
に
広
が
っ
て
い
る
。
若
者
の
地
方
体
験
・
交
流

を
実
施
す
る
市
町
村
も
増
え
て
い
る
。

♢
若
者
に
注
目
す
る
取
り
組
み
例
か
ら
♢
♢

　

若
者
を
対
象
と
し
た
各
地
域
の
取
り
組
み
は
多

い
。

　

福
井
県
で
は
、
福
井
県
内
で
地
域
活
性
化
を

図
る
若
者
グ
ル
ー
プ
へ
の
支
援
を
目
的
と
し
て
、

２
０
１
１
年
度
か
ら
「
ふ
く
い
夢
チ
ャ
レ
ン
ジ
プ

ラ
ン
」
と
い
う
事
業
を
立
ち
あ
げ
て
、「
武
者
修
行

型
」
と
「
地
域
活
性
化
型
」
に
分
け
て
、
若
者
の
活

動
を
支
援
し
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
２
０
１
２
年

度
の
「
地
域
活
性
化
型
」
の
支
援
事
業
採
択
プ
ラ
ン

Angle
−アングル−

『
地
域
活
性
化
と

　

若
者
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
』

西
南
学
院
大
学
法
学
部
教
授
（
元
愛
媛
大
学
法
文
学
部
教
授
）　
宮
崎
幹
朗

34.00%	   36.00%	   38.00%	   40.00%	   42.00%	   44.00%	   46.00%	  

家賃・住宅助成事業	

新規起業・就農助成事業	

子育て助成事業	

結婚支援事業	

若者定住促進施策実施割合	

（注１） 「若者、ばか者、よそ者」への期待は、地域づくりのためだけに強調されているわけではない。真壁昭
夫はその著書『若者、バカ者、よそ者』（ＰＨＰ新書、2012年）の中で、新しい企業変革のためにも、
このような人たちの活力が必要であることを強調している。

出典：財団法人 地域活性化センター「『若者定住促進施策』の現状と課題」（2013年3月）
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け
て
い
る
グ
ル
ー
プ
、
中
学
生
へ
の
コ
メ
作
り
指

導
交
流
な
ど
、
ユ
ニ
ー
ク
な
活
動
を
続
け
な
が
ら

オ
リ
ジ
ナ
ル
米
の
栽
培
や
販
売
に
取
り
組
ん
で
い

る
グ
ル
ー
プ
、
ク
リ
ス
マ
ス
を
は
じ
め
と
し
た
地

域
の
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
の
盛
り
上
げ
や
手
伝

い
、
雪
下
ろ
し
や
炊
き
出
し
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
な
ど
を
10
年
以
上
継
続
し
て
続
け
て
い
る

グ
ル
ー
プ
な
ど
が
表
彰
さ
れ
て
い
る
。
地
域
の
若

者
が
継
続
し
て
き
た
活
動
が
評
価
さ
れ
た
と
い
う

こ
と
で
あ
り
、
地
域
の
た
め
に
何
か
を
し
よ
う
と

い
う
意
欲
を
持
っ
て
い
る
若
者
た
ち
が
各
地
域
に

い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　

愛
媛
県
で
も
、
地
域
活
性
化
に
取
り
組
む
若
者

グ
ル
ー
プ
は
あ
る
。
本
号
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い

る
「
八
幡
浜
元
気
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
通
称
：
Ｙ
Ｇ

Ｐ
）
」
を
は
じ
め
と
し
て
、
若
者
が
中
心
と
な
っ
て

地
域
の
活
性
化
に
取
り
組
む
グ
ル
ー
プ
は
増
え
て

い
る
。

♢
地
域
づ
く
り
を
学
ぶ
若
者
た
ち
♢
♢
♢

　

高
校
生
や
大
学
生
を
対
象
と
し
た
地
域
活
性
化

へ
の
取
り
組
み
も
多
い
。
最
近
の
若
者
は
受
け
身

で
、
指
示
待
ち
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
る
こ
と
が
多

い
が
、
地
域
の
問
題
に
向
き
合
い
、
自
分
た
ち
で

考
え
て
行
動
す
る
若
者
を
ど
う
育
て
て
い
く
の
か

が
問
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
、「
課
題
発
見
解

決
型
」
の
学
び
を
取
り
入
れ
て
い
る
大
学
な
ど
の

教
育
機
関
は
増
え
て
い
る
。
愛
媛
大
学
で
も
、
地

域
の
「
現
場
」
を
体
験
す
る
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
を

重
視
し
た
コ
ー
ス
（
法
文
学
部
「
地
域
コ
ー
ス
」、

「
観
光
ま
ち
づ
く
り
コ
ー
ス
」、
農
学
部
「
農
山
漁
村

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
コ
ー
ス
」
な
ど
）
を
設
置
し
て
、
地

菜
を
活
用
し
た
創
作
料
理
を
考
案
し
、
市
等
で
提

供
す
る
学
生
団
体
、
福
井
の
若
者
が
東
京
な
ど
で

福
井
の
食
文
化
を
Ｐ
Ｒ
し
、
都
市
の
若
者
と
交
流

す
る
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す
る
団
体
な
ど
の
活
動
が

含
ま
れ
て
い
る
。

　

山
形
県
で
は
、
２
０
１
１
年
か
ら
「
輝
け
や
ま

が
た
若
者
大
賞
」
を
創
設
し
、
山
形
県
の
地
域
活

性
化
に
貢
献
し
て
い
る
若
者
や
グ
ル
ー
プ
の
功

績
・
成
果
や
地
道
な
取
り
組
み
を
表
彰
し
て
い
る
。

そ
れ
に
よ
っ
て
、
地
域
の
活
性
化
に
取
り
組
む
若

者
を
元
気
づ
け
、
様
々
な
分
野
で
若
者
が
活
躍
で

き
る
風
土
づ
く
り
を
推
進
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

２
０
１
３
年
度
で
は
、
山
形
の
郷
土
料
理
「
ひ
っ
ぱ

り
う
ど
ん
」
を
Ｐ
Ｒ
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
続

グリーンツーリズムについて語る若者と高齢者

萱町夜市で出店する大学生

域
の
課
題
に
取
り
組
み
、
地
域
を
支
え
る
自
立
し

た
学
生
を
育
て
よ
う
と
取
り
組
ん
で
い
る
（
注
２
）
。

実
践
的
な
活
動
を
通
し
て
、
自
分
た
ち
で
で
き
る

こ
と
を
知
り
、
自
分
た
ち
で
は
解
決
で
き
な
い
問

題
が
あ
る
こ
と
を
知
り
、
学
生
は
成
長
し
て
い
く
。

　

公
益
財
団
法
人
え
ひ
め
地
域
政
策
研
究
セ
ン

タ
ー
で
は
、
毎
年
、
６
月
か
ら
12
月
に
か
け
て
毎

月
１
回
の
ペ
ー
ス
で
、
県
民
を
対
象
と
し
た
「
地

域
づ
く
り
人
養
成
講
座
」
を
開
講
し
て
い
る
。
受

講
生
は
、
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
基
礎
知
識
を
学

ん
だ
後
、
地
域
の
住
民
を
主
体
と
し
た
さ
ま
ざ
ま

な
活
動
を
見
学
し
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
で
地

域
活
性
化
の
た
め
の
方
策
を
学
ん
で
い
く
。
こ
の

講
座
に
は
、
一
般
県
民
、
県
内
各
自
治
体
の
職
員

（注2） 愛媛大学では、2007年に法文学部総合政策学科に「地域コース」を設置し、2008年に農学部に「農山
漁村地域マネジメントコース」、2009年に法文学部に「観光まちづくりコース」を設置し、地域の現場
を見聞・体験するフィールドワークを重視した教育を実施するコースを導入している。 22014.4



る
若
者
が
住
み
続
け
ら
れ
る
た
め
に
は
何
が
必
要

な
の
か
？
住
む
場
所
、
働
く
場
所
、
集
ま
れ
る
場

所
・
・
・
。
そ
う
い
う
「
場
」
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

に
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
「
場
」
は
必
ず
し
も
若

者
の
た
め
だ
け
の
も
の
で
あ
る
必
要
は
な
く
、
地

域
の
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
集
い
、
交
流
す
る
場
所
、

地
域
の
人
の
絆
が
育
ま
れ
る
場
所
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
年
齢
や
性
別
に
か
か
わ
り
な
く
、
多
く
の

人
が
集
い
、
交
流
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
所
づ
く

り
が
地
域
づ
く
り
を
考
え
る
上
で
必
要
と
さ
れ
て

い
る
。
そ
の
「
場
」
づ
く
り
の
役
割
の
一
端
を
担
う

の
が
「
若
者
」
だ
と
い
え
る
。

等
に
ま
じ
っ
て
大
学
生
な
ど
の
若
者
の
姿
も
あ

る
。
ま
た
、
松
山
市
と
愛
媛
大
学
は
、
松
山
市
民
を

対
象
と
し
た
「
地
域
づ
く
り
支
援
セ
ミ
ナ
ー
」
を
開

設
し
、
一
般
市
民
や
町
内
会
活
動
等
の
地
域
活
動

に
関
わ
る
方
の
ほ
か
、
大
学
生
も
受
講
し
て
い
る
。

定
年
退
職
し
た
高
齢
者
か
ら
大
学
生
ま
で
幅
広
い

年
齢
層
が
地
域
づ
く
り
の
あ
り
方
を
学
ぼ
う
と
し

て
い
る
。
ま
た
、
松
山
市
が
進
め
る
地
域
住
民
主

体
の
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
各
地
域
で
設
立
さ

れ
て
き
て
い
る
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
の
中
に

は
、
活
動
に
大
学
生
が
参
加
し
て
い
る
協
議
会
も

あ
る
。

Angle −アングル−

♢
若
者
の
た
め
に
何
が
必
要
か
♢
♢
♢

　

現
在
、
各
地
域
の
活
性
化
へ
の
取
り
組
み
事
例

な
ど
を
見
て
い
く
と
、
少
子
高
齢
化
が
進
む
地
方

で
は
若
者
が
少
な
い
地
域
が
多
く
、
活
動
の
中
心

は
「
高
齢
者
」
と
「
女
性
」
と
な
っ
て
い
る
地
域
が

多
い
。
し
か
し
、
地
域
の
活
性
化
を
継
続
的
に
考

え
て
い
く
と
、
活
動
を
継
承
す
る
若
い
世
代
が
必

要
と
な
る
。
愛
媛
県
内
で
活
躍
し
て
い
る
さ
ま
ざ

ま
な
グ
ル
ー
プ
を
見
て
も
、
後
継
者
の
問
題
が
い

ず
れ
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
。
学
生
を
連
れ
て
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
に
出
か

け
て
い
く
と
、
必
ず
と
い
っ
て
よ
い
ほ
ど
学
生
に

対
し
て
継
続
的
に
地
域
に
関
わ
っ
て
く
れ
る
こ
と

を
期
待
す
る
声
が
返
っ
て
く
る
。
そ
れ
だ
け
、
若

者
不
足
が
深
刻
な
地
域
が
多
い
。
次
の
世
代
の
創

出
へ
の
不
安
感
は
強
い
。

　

そ
こ
で
、
Ｕ
タ
ー
ン
、
Ｉ
タ
ー
ン
な
ど
、
都
市

部
か
ら
の
地
方
移
住
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
財
団

法
人
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
が
実
施
し
た
調
査
で

は
、
多
く
の
自
治
体
が
若
者
の
定
住
を
「
地
域
の

活
力
、
賑
わ
い
の
創
出
」
の
た
め
に
必
要
だ
と
し
、

「
子
育
て
助
成
金
」、「
住
宅
助
成
金
」、「
新
規
起
業
・

就
農
助
成
金
」、「
結
婚
支
援
事
業
」
な
ど
に
力
を
入

れ
て
い
る
と
回
答
し
て
い
る
（
注
３
）
。
ま
た
、
名
古

屋
都
市
セ
ン
タ
ー
の
調
査
研
究
で
は
、
若
者
が
街

を
継
承
し
て
い
く
た
め
の
取
り
組
み
と
し
て
、「
ユ

メ
ビ
ト
ハ
ウ
ス
」
と
い
う
若
者
た
ち
の
集
う
場
所

づ
く
り
の
必
要
性
を
強
調
し
て
い
る
（
注
４
）
。

　

働
く
場
所
が
な
く
て
、
都
市
部
へ
出
て
行
っ
た

子
ど
も
た
ち
が
ま
た
故
郷
に
戻
っ
て
く
る
こ
と
が

で
き
る
た
め
に
何
が
必
要
な
の
か
？
都
会
で
の

生
活
が
嫌
に
な
っ
て
、
田
舎
へ
住
み
た
い
と
考
え

地域づくり人養成講座を受講している若者たち

大学生フィールドワークin安心院

（注3） 財団法人地域活性化センター「『若者定住促進施策』の現状と課題」（2013年3月）。全国の市町村への
アンケート調査と島根県海士町ほか７つの自治体の事例調査をもとにしたものである。

（注4） 名古屋都市センター「平成24年度市民研究報告書　若者・バカ者・よそ者の力で地域活性化を」（2013
年3月）。
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