
い
方
に
、
負
担
は
低
い
方
に
」
と
い
う
約
束
等

「
言
っ
た
覚
え
が
な
い
」
と
言
わ
ん
ば
か
り
に

ほ
ご
に
さ
れ
、
サ
ー
ビ
ス
は
遠
の
き
負
担
は
高

く
な
る
一
方
で
、
行
き
場
の
な
い
不
満
を
「
合

併
す
る
ん
じ
ゃ
あ
な
か
っ
た
」
と
、
ブ
ツ
ブ
ツ

言
っ
た
と
こ
ろ
で
後
の
祭
り
の
謗
り
を
免
れ
な

い
の
が
現
状
で
す
。

　

今
、
地
方
は
伸
び
る
社
会
か
ら
縮
む
社
会

へ
と
舵
を
切
り
、
愛
媛
県
内
で
は
高
齢
化
率

六
十
％
の
集
落
が
二
百
九
十
地
区
、
八
百
六
十

集
落
は
人
口
四
十
五
人
以
下
と
い
う
、
こ
の
ま

ま
ほ
お
っ
て
お
く
と
縮
む
ど
こ
ろ
か
消
滅
の
心

配
す
ら
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
い
る
よ

う
で
す
。

　
「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
」、

こ
れ
は
昔
も
今
も
変
わ
ら
な
い
自
治
の
精
神
で

す
が
、
過
疎
と
高
齢
化
、
少
子
化
と
産
業
不
振

に
あ
え
ぐ
町
や
村
や
校
区
・
集
落
を
、
自
分
た

ち
の
力
で
守
る
こ
と
は
口
で
言
う
ほ
ど
容
易
な

こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
道
路
事
情
も
悪
く
車

と
て
な
か
っ
た
昔
は
、
地
域
の
中
で
お
お
よ
そ

全
て
の
こ
と
が
完
結
し
て
い
ま
し
た
。

　

経
済
も
情
報
も
人
間
関
係
も
ロ
ー
カ
ル
的
ミ

ク
ロ
で
、
の
ん
び
り
ゆ
っ
く
り
動
い
て
い
た
の

で
、
さ
ほ
ど
外
の
こ
と
や
将
来
の
こ
と
を
気
に

す
る
必
要
は
な
か
っ
た
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
最

近
は
そ
の
気
に
な
れ
ば
日
本
の
中
心
東
京
は
、

日
帰
り
で
き
る
ほ
ど
時
間
的
に
近
く
な
り
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
い
う
優
れ
物
が
居
な
が
ら
に

し
て
瞬
時
に
、
国
内
は
も
と
よ
り
世
界
各
国
と

交
信
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
か
ら
驚

く
ほ
か
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
著
し
く

進
歩
し
便
利
な
る
世
の
中
で
あ
り
な
が
ら
、
一

方
で
何
故
不
便
に
な
っ
た
り
、
人
の
心
に
閉
塞

感
が
漂
う
の
か
、
こ
れ
は
と
て
も
難
解
な
二
面

性
を
持
っ
た
世
情
な
の
で
す
。

　
「
み
ん
な
で
つ
く
る
小
さ
な
自
治
」
を
考
え

る
場
合
、
私
た
ち
は
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
な
い

も
の
ね
だ
り
を
す
る
、
足
し
算
型
の
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
て
き
た
生
き
方
を
、
改
め
る
こ
と

か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
暮

ら
し
方
を
つ
つ
ま
し
く
す
る
の
で
す
。
暮
ら
し

の
自
己
採
点
を
し
て
み
れ
ば
、
日
々
の
暮
ら
し

が
い
か
に
無
駄
が
多
く
、
無
駄
の
た
め
に
あ
く

せ
く
働
い
て
い
る
か
が
よ
く
分
る
の
で
す
。

　

今
の
暮
ら
し
は
一
人
に
車
一
台
、
一
人
に
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
一
台
、
各
部
屋
に
テ
レ
ビ
と
エ

ア
コ
ン
が
そ
れ
ぞ
れ
一
台
、
そ
し
て
冷
蔵
庫
は

有
り
余
る
食
料
品
で
溢
れ
、
栄
養
過
多
な
食
事

で
病
気
に
な
る
と
い
う
珍
現
象
ま
で
起
こ
っ
て

い
る
の
で
す
。
こ
れ
で
は
幾
ら
稼
い
で
も
お
金

が
足
ら
な
い
は
ず
で
す
。

　

一
方
地
域
に
目
を
転
じ
れ
ば
、
高
齢
者
だ
け

の
家
庭
が
ど
ん
ど
ん
増
え
、
独
居
や
空
き
家
が

目
立
ち
、
田
畑
も
作
り
手
・
担
い
手
が
い
な
く

な
り
荒
れ
放
題
で
す
。
地
域
で
集
会
を
し
て
も

人
が
集
ま
ら
な
い
し
、
当
た
り
前
だ
っ
た
人
の

世
話
を
す
る
こ
と
を
嫌
う
人
が
増
え
、
隣
組
の

　

あ
る
大
学
の
入
試
に
、「
自
治
と
は
何
か
」
と

い
う
問
題
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
あ
る
受
験
生
は

真
顔
で
「
自
治
と
は
宝
く
じ
の
こ
と
で
あ
る
」

と
書
い
た
そ
う
で
す
。
笑
う
に
笑
え
な
い
話
で

す
が
、
じ
ゃ
あ
市
役
所
や
町
村
役
場
に
勤
め
て

い
る
自
治
体
職
員
に
、「
自
治
と
は
何
か
」
と
い

う
同
じ
質
問
を
投
げ
か
け
て
、
果
た
し
て
何
人

の
人
が
明
快
に
説
明
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
だ

ろ
う
か
と
、
少
し
不
安
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

10
年
前
の
ひ
と
こ
ろ
全
国
に
は
三
千
二
百
を

越
え
る
市
町
村
が
あ
り
、
地
域
住
民
の
か
ゆ
い

所
に
手
が
届
く
ほ
ど
手
厚
い
行
政
が
行
な
わ
れ

て
い
て
、
住
民
の
殆
ど
は
あ
る
意
味
何
も
し
な

く
て
も
、
そ
れ
な
り
の
豊
か
な
暮
ら
し
を
享
受

す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
大
き
い
こ
と
は
い
い
こ
と
だ
と
平

成
の
大
合
併
が
行
な
わ
れ
、「
サ
ー
ビ
ス
は
高
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ら
れ
る
よ
う
に
な
る
の
で
す
。

　

自
治
の
基
本
は
何
か
を
し
て
も
ら
う
入
力

か
ら
、
何
か
を
す
る
と
い
う
出
力
へ
の
転
換
で

も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
キ
ー
ワ
ー
ド
を

「
出
す
・
出
さ
せ
る
」
に
置
き
、
手
順
を
踏
ん
で

進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
ず
①
顔
を
出

す
・
だ
さ
せ
る
参
加
者
の
巻
き
込
み
か
ら
始
め

ま
す
。
ロ
ー
カ
ル
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
内
か
ら
外

に
出
さ
ず
、
外
の
人
を
内
に
入
れ
る
こ
と
を
嫌

う
封
建
的
な
風
潮
が
あ
り
ま
す
。
来
る
人
拒
ま

ず
去
る
人
追
わ
ず
く
ら
い
な
気
持
ち
で
、
ま
ず

楽
し
い
こ
と
か
ら
始
め
る
こ
と
で
す
。

　

次
に
②
口
を
出
す
参
画
で
す
。
日
ご
ろ
考
え

て
い
る
こ
と
を
発
言
さ
せ
、
地
域
課
題
を
共
有

し
ま
す
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
そ
の
手
法
の
一

つ
で
、
知
ら
な
い
こ
と
に
気
付
き
ま
す
。
時
に

は
声
な
き
声
を
吸
い
上
げ
る
た
め
意
識
調
査
も

有
効
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

　

次
は
③
手
を
出
す
行
動
で
す
。
い
い
こ
と
は

直
ぐ
に
実
行
す
る
。
悪
い
こ
と
は
直
ぐ
に
止
め

る
く
ら
い
な
気
軽
な
気
持
ち
で
手
を
出
せ
ば
、

知
ら
な
い
間
に
「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た

ち
で
守
る
」
と
い
う
意
識
と
と
も
に
、
住
民
の
一

員
と
し
て
の
自
覚
が
芽
生
え
て
く
る
の
で
す
。

　

④
汗
を
出
す
の
も
有
効
な
手
段
で
す
。
人
間

は
得
て
し
て
「
こ
う
あ
る
べ
き
だ
」
と
頭
で
考

え
が
ち
で
す
が
、
一
緒
に
汗
を
流
す
と
よ
り
深

い
人
間
関
係
や
問
題
へ
の
か
か
わ
り
方
が
肯
定

的
に
な
る
よ
う
で
す
。

付
き
合
い
さ
え
し
な
い
孤
立
無
縁
を
望
む
人
も

い
る
の
で
す
。

　

地
域
自
治
は
物
の
豊
か
さ
よ
り
心
の
豊
か
さ

を
基
本
に
し
ま
す
が
、
か
と
い
っ
て
不
便
極
ま

り
な
い
地
域
に
人
は
住
む
は
ず
も
な
く
、
ぼ
ろ

は
着
て
て
も
心
は
錦
と
い
う
訳
に
は
行
か
ず
、

教
育
、
文
化
、
福
祉
、
経
済
、
産
業
、
情
報
、
生

活
、
防
災
・
防
犯
と
い
っ
た
地
域
で
暮
ら
す
上

で
必
要
な
最
低
限
の
条
件
を
自
分
た
ち
の
力
で

賄
お
う
と
す
る
も
の
で
す
。
そ
の
上
で
こ
れ
ま

で
は
便
利
さ
や
快
適
さ
を
求
め
過
ぎ
て
分
断
さ

れ
て
き
た
人
縁
・
血
縁
・
地
縁
を
大
事
に
し
て

地
域
力
を
高
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
ま
で
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
外
に
向
い

て
い
た
目
を
、
内
向
き
に
し
て
見
直
し
て
み
る

と
、「
何
に
も
な
い
」
と
嘆
い
て
い
た
自
分
た

ち
の
地
域
に
、
資
源
が
い
っ
ぱ
い
あ
る
こ
と
に

気
付
く
の
で
す
。
ゴ
ミ
と
思
っ
て
い
た
砂
浜
に

打
ち
上
が
る
ホ
ン
ダ
ワ
ラ
が
、
藻
塩
の
原
料
に

な
っ
た
り
、
役
目
を
終
え
た
と
思
わ
れ
て
い
た

お
年
寄
り
が
、
生
活
の
知
恵
袋
と
し
て
重
宝
が
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「
入
試
出
た　

自
治
と
は
何
か　

真
顔
に
て　

宝
く
じ
だ
と　

書
い
て
落
っ
こ
ち
」

　
「
汗
出
し
て　

次
は
知
恵
出
せ　

金
を
出
せ

　

そ
れ
が
嫌
な
ら　

辞
表
出
せ
」

　
「
基
本
で
す　

住
ん
で
る
地
域　

自
ら
の　

力
で
守
る　

気
概
持
た
ね
ば
」

　
「
ゴ
ム
紐
は　

伸
び
る
も
の
か
と　

思
い
き

や　

古
く
な
っ
た
ら　

縮
む
も
の
で
す
」

（
若
松
進
一
笑
売
啖
呵
よ
り
）

　

現
代
社
会
は
高
学
歴
で
知
識
を
持
っ
た
人
が

多
い
の
で
す
が
、
住
民
自
治
に
は
知
っ
て
る
こ

と
よ
り
も
生
か
す
こ
と
が
大
事
で
、
⑤
知
恵
を

出
す
と
心
が
ホ
ッ
ト
に
な
る
の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
住
民
自
治
は
、
補
助
金
や
助
成

金
を
当
て
に
し
て
何
で
も
タ
ダ
の
風
潮
が
強

か
っ
た
の
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
投
資
的
な
⑥

金
を
出
す
こ
と
や
活
動
資
金
を
儲
け
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
以
外
に
も
情
報
を
発
信
（
出
す
）
し
た

り
、
外
の
人
と
交
流
（
出
る
）
す
る
な
ど
色
々

あ
り
ま
す
が
、
や
は
り
最
後
は
⑦
結
果
を
出

す
、
つ
ま
り
地
域
の
人
の
暮
ら
し
が
便
利
に
な

り
、
地
域
へ
の
誇
り
が
生
ま
れ
る
こ
と
が
大
事

な
よ
う
で
す
。
こ
の
七
項
目
を
満
た
せ
ば
小
さ

な
自
治
と
い
う
七
色
の
虹
は
、
ど
う
や
ら
自
分

た
ち
の
も
の
と
な
る
よ
う
で
す
。
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