
劣
っ
て
い
て
、
特
に
平
成
の
大
合
併
以
降
は
都

会
と
地
方
の
格
差
は
益
々
広
が
り
、
地
方
の
過

疎
化
や
高
齢
化
、
少
子
化
、
産
業
不
振
は
顕
著

で
、
自
然
災
害
や
有
害
鳥
獣
の
被
害
が
さ
ら
に

追
い
討
ち
を
か
け
、
こ
の
ま
ま
だ
と
地
方
は
潰

れ
る
の
で
は
な
い
か
？
と
い
う
危
機
感
す
ら
感

じ
る
の
で
す
。

　
「
そ
ん
な
住
み
に
く
い
地
方
に
何
故
住
む

の
？
」「
嫌
だ
っ
た
ら
離
れ
れ
ば
」
と
言
わ
れ
そ

う
で
す
が
、
住
め
ば
都
の
例
え
ど
お
り
、
多
少

の
不
安
を
感
じ
つ
つ
ブ
ツ
ブ
ツ
言
い
な
が
ら

も
、
地
域
住
民
は
長
年
住
み
な
れ
た
自
分
の
住

ん
で
い
る
町
を
愛
し
、
こ
れ
か
ら
も
住
み
続
け

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
ゆ
え
に
何
と
か
し
た
い

と
思
う
の
は
当
然
で
、
時
に
は
視
察
研
修
と
称

し
て
先
進
地
に
出
向
き
、
ま
た
講
師
を
招
い
て

学
習
会
を
開
い
て
悪
戦
苦
闘
し
て
い
ま
す
が
、

外
か
ら
見
れ
ば
ま
る
で
悪
あ
が
き
の
よ
う
に
も

見
え
る
の
で
す
。

　

私
の
所
へ
は
地
域
学
習
や
交
流
の
拠
点
と
な

る
私
設
公
民
館
「
縁
会
所
」
や
「
人
間
牧
場
」
を

持
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
連
日
大
勢
の
そ
ん
な

人
た
ち
が
研
修
目
的
で
や
っ
て
来
ま
す
。
中
に

は
遠
く
北
海
道
や
東
京
か
ら
も
や
っ
て
来
ま
す

が
、
や
は
り
同
じ
悩
み
を
持
ち
何
と
か
解
決
の

糸
口
を
つ
か
み
た
い
と
思
っ
て
い
る
、
田
舎
の

人
が
圧
倒
的
に
多
い
よ
う
で
す
。
皆
さ
ん
は
こ

ち
ら
が
驚
く
ほ
ど
よ
く
学
習
を
し
ま
す
。
中
に

は
成
功
談
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
失
敗
談
を
聞
き

出
す
人
も
い
て
、
様
々
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
は

ね
の
け
た
話
に
は
、
話
す
私
も
聞
く
人
も
思
わ

ず
熱
が
込
も
る
の
で
す
。
し
か
し
残
念
な
こ
と

に
そ
の
殆
ど
は
学
習
の
域
を
越
え
ず
、
学
び
を

実
践
と
交
流
に
結
び
つ
け
る
人
は
意
外
と
少
な

く
、
研
修
後
は
近
く
に
あ
る
道
後
温
泉
の
お
湯

に
流
し
て
一
件
落
着
と
な
る
の
も
事
実
で
す
。

　

私
は
「
学
習
と
実
践
の
伴
わ
な
い
地
域
づ
く

り
は
長
続
き
し
な
い
し
、
交
流
に
よ
る
成
果
も

得
ら
れ
に
く
い
」
と
常
々
言
っ
て
い
ま
す
。
経

済
効
果
を
追
求
し
て
一
時
的
に
成
果
を
得
て

も
、「
何
の
た
め
に
」「
何
を
」「
ど
う
し
た
い
」

と
い
う
目
的
を
持
っ
た
学
習
を
、
ま
る
で
エ
ン

　

金
物
屋
、
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
、
居
酒
屋
、

自
動
車
修
理
工
場
、
酒
屋
、
食
堂
、
自
転
車
屋
、

洋
服
店
、
散
髪
屋
、
駄
菓
子
屋
。
こ
れ
は
私
が

住
ん
で
い
る
双
海
町
で
、
市
町
村
合
併
後
こ
の

十
年
間
に
廃
業
し
た
お
店
の
数
々
で
す
。
廃
業

の
理
由
は
色
々
あ
る
で
し
ょ
う
が
何
と
い
っ
て

も
一
番
は
、
便
利
さ
ゆ
え
に
客
足
が
遠
の
き
、

商
売
で
飯
が
食
え
な
く
な
っ
た
か
ら
で
す
。
町

を
何
と
か
元
気
に
し
よ
う
と
、
こ
の
五
十
年

間
み
ん
な
が
必
死
に
な
っ
て
知
恵
と
汗
を
出

し
て
き
た
結
果
が
こ
う
で
す
か
ら
、
私
た
ち
の

ダ
メ
ー
ジ
は
相
当
な
も
の
で
、
も
う
立
ち
上
が

れ
な
い
ほ
ど
落
ち
込
ん
で
い
る
の
に
、
行
政
は

「
地
域
の
活
性
化
は
住
民
の
手
で
」
と
、
相
変
わ

ら
ず
何
の
方
策
も
示
さ
ず
資
金
も
出
さ
ぬ
ま
ま
、

こ
れ
で
も
か
と
叱
咤
激
励
し
て
い
る
の
で
す
。

　

地
方
に
住
ん
で
思
う
こ
と
で
す
が
、
都
会
の

反
対
語
の
地
方
は
自
然
が
豊
か
で
人
情
が
厚
い

と
い
う
け
れ
ど
、
都
会
に
比
べ
る
と
暮
ら
し
の

ど
の
部
面
に
お
い
て
も
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
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に
移
し
、
馬
路
村
の
地
域
づ
く
り
に
役
立
て
大

き
な
成
果
を
得
て
い
ま
す
。

　

人
口
百
六
十
人
ほ
ど
の
大
洲
市
柳
沢
田
処
地

区
に
住
む
Ｋ
さ
ん
は
、
自
宅
横
の
牛
舎
で
十
六

頭
の
乳
牛
を
飼
う
酪
農
家
な
ら
ぬ
自
称
楽
農
家

で
す
。
彼
は
忙
し
い
仕
事
を
し
な
が
ら
地
域
づ

く
り
人
と
し
て
各
地
の
学
習
に
参
加
し
、
ほ
た

る
で
は
県
内
唯
一
の
天
然
記
念
物
に
指
定
さ
れ

て
い
る
矢
落
川
の
ホ
タ
ル
の
保
護
活
動
に
取
り

組
み
、
試
行
錯
誤
の
末
ホ
タ
ル
の
発
生
が
始
ま

る
５
月
〜
６
月
に
か
け
て
、
ホ
タ
ル
の
発
生
状

況
を
毎
日
ネ
ッ
ト
で
配
信
し
た
り
、
Ｊ
Ｒ
と
提

携
し
て
ホ
タ
ル
見
学
ツ
ア
ー
や
ほ
た
る
祭
り
を

開
催
し
て
、
交
流
人
口
の
増
加
に
汗
を
流
し
て

い
ま
す
。
廃
校
に
な
っ
た
田
処
小
学
校
の
体
育

館
を
使
っ
た
大
杉
年
輪
塾
で
は
毎
年
公
開
セ
ミ

ナ
ー
を
行
な
っ
て
、
百
人
を
超
え
る
人
を
集
め

地
域
を
巻
き
込
ん
で
い
ま
す
。

　

伊
予
市
役
所
に
勤
め
る
Ｍ
さ
ん
は
、
若
い
頃

三
年
間
え
ひ
め
地
域
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
へ
出

向
し
て
研
究
員
を
し
た
経
験
を
活
か
し
、
双
海

町
や
伊
予
市
街
地
の
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
年
輪
塾
で
は
小
番
頭
、
え
ひ
め
地
域
づ

く
り
研
究
会
議
で
は
事
務
局
長
を
務
め
、
様
々

な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
要
と
し
て
活
躍
し
、
県
下

は
も
と
よ
り
全
国
に
人
と
情
報
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
広
げ
、
暇
さ
え
あ
れ
ば
日
常
的
学
習
に
余

念
が
な
く
、
ま
ち
づ
く
り
学
校
双
海
人
な
ど
で

地
域
住
民
を
巻
き
込
み
、
ゼ
ロ
予
算
で
も
新
し

ド
レ
ス
テ
ー
プ
の
よ
う
に
継
続
し
て
し
っ
か
り

行
な
わ
な
け
れ
ば
、
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り

は
で
き
な
い
と
思
う
の
で
す
。
私
設
公
民
館
煙

会
所
を
場
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
青
年
会
議
の
学

習
が
、
夕
日
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
産
み
、
廃

屋
利
用
の
十
年
間
で
四
十
回
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア

塾
学
習
が
無
人
島
キ
ャ
ン
プ
や
丸
木
舟
瀬
戸
内

海
航
海
を
産
み
、
人
間
牧
場
で
の
学
習
が
年
輪

塾
や
子
ど
も
体
験
塾
を
産
み
、
学
習
の
中
で
育

ま
れ
た
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
は
実
践
と
交
流
に
発

展
し
大
き
な
成
果
を
得
て
い
ま
す
が
、
常
に
学

び
の
心
を
持
っ
て
い
れ
ば
、
い
つ
か
は
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
中
心
的
な
存
在
に
な
る
の
で
す
。
そ

ん
な
地
道
な
活
動
を
身
近
な
場
所
で
し
て
い
る

三
人
の
人
を
紹
介
し
ま
す
。

　

人
口
千
百
人
ほ
ど
の
小
さ
な
高
知
県
馬
路
村

役
場
に
勤
め
る
公
務
員
な
ら
ぬ
自
称
好
夢
員

の
Ｋ
さ
ん
は
、
若
い
頃
か
ら
向
学
心
の
強
い
人

で
、
暇
さ
え
あ
れ
ば
全
国
各
地
に
出
か
け
様
々

な
学
習
に
参
加
し
、
多
く
の
人
に
出
会
っ
て
い

ま
す
。
最
初
は
学
ん
だ
こ
と
を
ノ
ー
ト
や
手
の

甲
に
メ
モ
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
忘
れ
な
い

よ
う
閃
い
た
ヒ
ン
ト
を
自
分
の
携
帯
に
メ
ー

ル
で
送
り
、
実
践
に
活
か
し
て
い
ま
す
。
ス
ク

ラ
ッ
チ
名
刺
の
ア
イ
デ
ィ
ア
も
、
近
自
然
工
法

に
よ
る
安
田
川
の
改
修
も
、
無
農
薬
栽
培
米
の

耕
作
も
、
ウ
マ
ジ
ッ
ク
と
称
し
た
玄
人
は
だ
し

の
マ
ジ
ッ
ク
も
、
馬
路
温
泉
利
用
の
化
粧
水
販

売
も
、
全
て
学
習
で
得
た
ア
イ
デ
ィ
ア
を
実
践
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「
学
ば
ね
ば　

先
が
見
え
な
い　

ま
ち
づ
く

り　

暇
さ
え
あ
れ
ば　

寝
て
も
冷
め
て
も
」

　
「
学
習
を　

し
た
こ
と
元
に　

実
践
し　

ワ

ン
ラ
ン
ク
で
も　

上
げ
る
熱
意
を
」

　
「
十
年
は　

あ
っ
と
い
う
間
に　

過
ぎ
て
行

く　

振
り
子
じ
ゃ
駄
目
だ　

は
ず
み
車
に
」

　
「
力
に
は　

人
間
力
に　

地
域
力　

実
践
力

と　

色
々
あ
り
て
」（

若
松
進
一
笑
売
啖
呵
よ
り
）

い
事
業
を
企
画
実
践
し
て
大
き
な
成
果
を
上
げ

て
い
ま
す
。
骨
身
を
惜
し
ま
ず
地
域
の
こ
と
は

地
域
に
学
ぼ
う
と
、
小
さ
な
集
落
を
く
ま
な
く

回
っ
て
住
民
と
対
話
を
す
る
手
法
は
、
地
域
学

の
見
本
の
よ
う
で
す
。

　

彼
ら
三
人
の
共
通
点
は
田
舎
を
嘆
か
ず
諦
め

ず
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
考
え
、
常
に
十
年
後
の
未
来

を
見
据
え
て
学
習
を
怠
ら
ず
人
間
力
を
高
め

て
い
る
こ
と
で
す
。
ま
た
沢
山
の
仲
間
を
つ
く

り
、
い
い
こ
と
は
直
ぐ
に
や
る
、
悪
い
こ
と
は

直
ぐ
に
止
め
る
実
践
力
と
、
地
域
力
を
ワ
ン
ラ

ン
ク
ア
ッ
プ
さ
せ
る
熱
意
は
、
や
が
て
大
き
な

成
果
と
な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
馬
路
村
も
大
洲

市
田
処
も
双
海
町
も
、
こ
の
十
年
間
で
定
住
人

口
は
減
っ
た
も
の
の
、
交
流
人
口
は
確
実
に
増

大
し
、
全
国
に
向
け
て
様
々
な
情
報
発
信
を
し

続
け
て
い
る
よ
う
で
、
彼
ら
三
人
に
大
き
な
拍

手
を
送
り
ま
す
。

21 2015.1


