
五
十
％
以
上
を
占
め
て
い
ま
す
が
、
労
働
力
不

足
は
勿
論
の
こ
と
、
土
地
条
件
の
悪
い
と
こ

ろ
、
農
地
の
受
け
手
が
い
な
い
と
こ
ろ
は
耕
作

放
棄
の
ス
ピ
ー
ド
が
早
く
、
昭
和
六
十
年
か
ら

平
成
十
七
年
ま
で
の
放
棄
地
面
積
率
は
そ
れ
ま

で
の
三
倍
に
な
っ
て
、
二
〇
〇
五
年
農
業
セ
ン

サ
ス
に
よ
れ
ば
三
十
八
・
六
万
ha
と
、
埼
玉
県

の
面
積
に
ほ
ぼ
匹
敵
す
る
ほ
ど
に
増
え
、
人
口

減
少
や
空
き
家
増
加
と
と
も
に
、
こ
の
国
の
大

き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
に
危
機
感
を
持
っ
た
政
府
は
平
成

九
年
に
農
地
法
を
改
正
し
、
企
業
等
に
よ
る
農

業
へ
の
新
規
参
入
が
出
来
る
よ
う
に
し
て
資

本
や
人
材
を
投
入
し
、
非
生
産
的
と
い
わ
れ
て

い
る
農
業
へ
の
新
規
参
入
を
促
し
、
経
営
の
効

率
化
、
農
地
の
集
約
化
な
ど
を
試
み
よ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ら
の
動
き
に
呼
応
す
る
よ

う
に
耕
作
放
棄
地
を
再
利
用
す
る
動
き
が
、
少

し
ず
つ
広
が
り
つ
つ
あ
る
も
の
の
、
抜
本
的
な

農
業
改
革
に
は
至
ら
ず
、
閉
塞
感
が
漂
っ
て
い

る
こ
と
も
事
実
の
よ
う
で
す
。
一
方
で
わ
が
国

の
自
給
率
は
三
十
九
％
と
い
わ
れ
て
い
て
、
先

進
国
の
中
で
も
最
低
水
準
に
あ
る
の
に
、
耕
作

放
棄
地
が
拡
大
し
続
け
て
い
る
こ
と
は
、
考
え

て
み
れ
ば
何
と
も
皮
肉
な
話
で
す
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ

（
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
）に
よ
っ

て
自
由
貿
易
が
進
め
ば
、
小
規
模
経
営
ゆ
え
競

争
力
の
弱
い
日
本
の
農
業
は
立
ち
行
か
な
く
な

り
、
こ
の
ま
ま
だ
と
壊
滅
的
に
な
る
の
で
は
な

い
か
と
農
業
者
は
危
惧
し
て
い
ま
す
。

　

米
を
作
り
な
が
ら
「
百
姓
じ
ゃ
あ
飯
が
食
え

な
い
」
と
、
ま
る
で
落
語
の
ネ
タ
に
な
り
そ
う

な
話
を
す
る
農
家
の
人
の
話
を
、
私
た
ち
の
身

の
回
り
で
は
も
う
三
十
年
も
前
か
ら
聞
い
て

き
ま
し
た
。
ま
た
い
く
ら
作
っ
て
も
有
害
鳥
獣

の
被
害
に
遭
い
「
イ
ノ
シ
シ
や
カ
ラ
ス
の
餌
を

作
っ
て
い
る
よ
う
な
も
の
だ
!!
」
と
、
や
り
場

の
な
い
声
で
話
す
言
葉
も
日
常
茶
飯
事
の
会
話

と
し
て
聞
い
て
い
ま
す
。
ま
た
跡
取
り
は
都
会

へ
出
て
行
き
、
ひ
っ
そ
り
と
農
業
を
営
む
老
夫

　

農
作
物
が
一
年
以
上
作
付
け
さ
れ
ず
、
数
年

の
う
ち
に
作
付
け
さ
れ
る
予
定
の
な
い
田
畑
や

果
樹
園
の
こ
と
を
「
耕
作
放
棄
地
」
と
言
い
ま

す
が
、
こ
の
言
葉
を
聞
い
て
連
想
し
た
の
は
、

過
疎
と
高
齢
化
が
進
む
中
山
間
地
域
の
、
作
り

手
が
い
な
く
な
っ
た
急
斜
面
の
畑
で
し
た
。
事

実
県
内
外
の
そ
ん
な
田
舎
を
旅
す
る
と
、
耕
作

放
棄
さ
れ
た
田
畑
は
お
ろ
か
、
住
み
手
が
い
な

く
な
り
、
屋
根
が
朽
ち
落
ち
た
人
家
の
姿
を
目

の
当
た
り
に
し
て
胸
が
痛
く
な
る
の
で
す
。
と

こ
ろ
が
つ
い
最
近
は
そ
う
し
た
事
情
が
少
し
変

わ
っ
て
、
山
間
地
で
も
な
い
街
が
か
っ
た
、
私

た
ち
の
町
の
よ
う
に
垂
直
農
業
と
揶
揄
さ
れ
る

急
傾
斜
地
域
か
ら
す
れ
ば
、
一
等
地
・
二
等
地

と
思
え
る
羨
ま
し
い
よ
う
な
平
地
の
田
圃
や
畑

で
も
、「
こ
れ
が
ど
う
な
ら
や
!!
」
と
思
わ
れ
る

ほ
ど
、
雑
草
に
覆
わ
れ
荒
れ
果
て
た
姿
を
見
か

け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

農
地
が
耕
作
放
棄
地
に
な
る
原
因
は
、
農
業

者
の
高
齢
化
に
よ
る
労
働
力
不
足
が
全
体
の
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て
野
菜
作
り
に
興
味
の
あ
る
人
に
貸
し
出
し
た

り
す
る
、
農
園
管
理
型
農
業
を
新
た
に
興
す
人

や
、
食
品
加
工
会
社
と
提
携
し
て
契
約
栽
培
を

す
る
企
業
も
出
始
め
て
い
ま
す
。

　

耕
作
放
棄
地
が
農
業
や
社
会
に
与
え
る
影

響
は
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
一
度

耕
作
を
止
め
て
数
年
経
て
ば
、
農
地
は
そ
の
原

形
を
失
う
ほ
ど
に
荒
れ
て
再
生
不
可
能
地
と
な

り
、
過
疎
や
高
齢
化
に
悩
む
農
村
の
ひ
な
び
た

姿
に
拍
車
を
か
け
て
し
ま
い
ま
す
。
ま
た
周
辺

地
域
の
営
農
環
境
に
も
悪
影
響
を
及
ぼ
し
、
雑

草
雑
木
に
覆
わ
れ
た
耕
作
放
棄
地
は
病
害
虫
、

有
害
鳥
獣
被
害
発
生
の
温
床
と
も
な
り
、
農
業

用
用
排
水
施
設
や
農
道
・
作
業
道
の
管
理
も
出

来
ず
支
障
を
き
た
し
て
し
ま
う
の
で
す
。

　

田
舎
で
は
最
近
農
地
の
見
回
り
も
ま
ま
な
ら

な
い
こ
と
か
ら
、
耕
作
放
棄
地
へ
土
砂
や
ゴ
ミ

を
不
法
投
棄
す
る
事
件
が
多
発
し
て
頭
を
悩
ま

せ
て
い
ま
す
。
捨
て
ら
れ
た
物
が
雑
草
雑
木
程

度
な
ら
ま
だ
し
も
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
片
や
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
、
タ
イ
ヤ
な
ど
の
産
業
廃
棄
物
は
い

つ
ま
で
経
っ
て
も
腐
ら
ず
、
地
域
住
民
の
生
活

環
境
へ
の
悪
影
響
は
言
う
に
及
ば
ず
、
簡
易
水

道
に
頼
っ
て
暮
ら
し
て
い
る
人
々
の
、
水
質
汚

染
に
も
影
響
は
及
ん
で
い
る
よ
う
で
す
。

　

農
村
を
取
り
巻
く
環
境
に
は
自
然
環
境
、
社

会
環
境
、
生
活
環
境
、
教
育
環
境
な
ど
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
が
、
い
ず
れ
の
環
境
も
速
い
ス
ピ
ー

ド
で
劣
化
後
退
の
道
を
辿
っ
て
い
て
、
中
山
間

地
域
直
接
支
払
い
制
度
や
農
地
・
水
環
境
保
全

婦
は
、「
百
姓
は
わ
し
ら
限
り
で
終
わ
り
だ
」
と

諦
め
顔
で
話
し
て
い
て
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大

を
予
測
さ
せ
る
よ
う
な
、
様
々
な
人
間
模
様
を

見
聞
き
し
て
い
る
と
、
こ
れ
が
先
進
国
と
い
わ

れ
る
日
本
の
姿
な
の
か
と
、
無
策
な
農
政
に
憤

り
す
ら
覚
え
る
の
で
す
。

　

他
人
事
で
は
な
く
増
え
続
け
る
耕
作
放
棄
地

を
、
さ
て
ど
う
す
る
と
考
え
て
み
て
も
、
浅
知

恵
な
私
た
ち
に
妙
案
は
浮
か
ぶ
は
ず
も
あ
り
ま

せ
ん
が
、
最
近
そ
ん
な
暗
い
農
業
事
情
の
中
で

も
、
都
会
か
ら
脱
サ
ラ
し
て
耕
作
放
棄
地
を
借

り
受
け
、
田
舎
で
農
業
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る

物
好
き
と
思
え
る
人
が
い
た
り
、
海
外
で
高
い

評
価
を
受
け
て
い
る
日
本
の
農
作
物
の
安
全
性

に
注
目
し
、
長
年
使
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が

幸
い
し
て
、
農
薬
や
除
草
剤
、
化
学
肥
料
が
残

留
し
て
い
な
い
た
め
、
有
機
農
業
に
最
も
適
し

た
一
番
綺
麗
な
土
地
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
わ
ざ

わ
ざ
過
疎
の
象
徴
と
い
わ
れ
る
耕
作
放
棄
地
や

農
地
を
集
約
し
、
都
会
の
消
費
者
が
欲
し
が
る

安
心
安
全
な
農
作
物
を
、
大
量
に
生
産
す
る
一

大
産
地
を
作
り
、
独
自
の
販
売
ル
ー
ト
や
ネ
ッ

ト
通
販
を
駆
使
し
て
成
功
を
収
め
て
い
る
人
も

い
ま
す
。
ま
た
既
に
産
地
化
し
て
い
る
柑
橘
農

地
を
、
高
齢
化
を
理
由
に
手
放
す
人
が
多
く
い

る
こ
と
に
目
を
つ
け
、
規
模
拡
大
を
図
っ
て
農

業
法
人
を
設
立
し
、
通
勤
農
業
者
を
雇
い
入
れ

て
地
域
の
働
く
場
所
を
確
保
し
た
人
も
い
る
の

で
す
。
さ
ら
に
は
農
家
の
耕
作
放
棄
地
を
借
り

受
け
て
農
地
に
再
生
し
、
ハ
ウ
ス
等
を
整
備
し
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「
金
次
郎　

上
杉
鷹
山　

い
た
な
ら
ば　

　

こ
の
難
局
を　

ど
う
乗
り
切
る
か
」

　
　
「
あ
ち
こ
ち
の　

耕
作
放
棄
地　

見
る
に
つ
け

　

心
が
痛
む　

昭
和
の
世
代
」

　
　
「
一
等
地　

二
等
地
さ
え
も　

荒
れ
て
ゆ
く　

　

こ
の
国
何
処
へ　

行
く
の
だ
ろ
う
か
」

　
　
「
イ
ノ
シ
シ
や　

カ
ラ
ス
喜
び　

遊
び
場
に　

　

耕
作
放
棄
地　

ワ
ン
ダ
ー
ラ
ン
ド
」

（
若
松
進
一
笑
売
啖
呵
よ
り
）

向
上
対
策
な
ど
を
し
た
く
て
も
担
い
手
が
い
な

く
な
り
、
こ
の
ま
ま
だ
と
十
年
も
す
れ
ば
限
界

集
落
は
消
滅
し
、
準
限
界
集
落
は
限
界
集
落
と

な
っ
て
、
農
村
は
耕
作
放
棄
地
だ
ら
け
の
人
の

住
ま
な
い
地
域
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

三
十
年
も
前
、
あ
る
町
の
広
報
マ
ン
が
「
わ

が
町
の
人
口
が
ゼ
ロ
に
な
る
の
は
い
つ
の
日

か
？
」
と
い
う
シ
ョ
ッ
キ
ン
グ
な
テ
ー
マ
で
広

報
特
集
を
組
み
ま
し
た
。
そ
の
記
事
の
中
に
は

高
齢
化
や
過
疎
化
と
い
っ
た
農
村
に
忍
び
寄
る

影
を
い
ち
早
く
鋭
く
捉
え
、
耕
作
放
棄
地
で
農

村
は
今
に
住
め
な
く
な
る
と
警
鐘
を
鳴
ら
し
ま

し
た
。
高
度
成
長
期
が
過
ぎ
安
定
成
長
を
迎
え

た
昭
和
の
時
代
だ
っ
た
だ
け
に
、「
そ
ん
な
こ

と
あ
る
も
ん
か
!!
」
と
、
殆
ど
の
人
が
そ
の
広

報
を
見
て
鼻
で
笑
っ
て
一
蹴
し
ま
し
た
。
そ
の

広
報
マ
ン
は
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
予
言
者
だ
っ
た

の
か
も
知
れ
な
い
と
思
う
今
日
こ
の
頃
で
す
。
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