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あるものを活かして
ないものへ育てる
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《八幡浜市》

●
地
域
資
源
に
目
を
向
け
る

　

愛
媛
県
八
幡
浜
市
は
、
四
国
の
西
の
玄
関
口

と
し
て
、
九
州
と
四
国
を
結
ん
で
い
ま
す
。
港

に
は
四
国
最
大
規
模
の
魚
市
場
や
日
本
一
と
名

高
い
み
か
ん
山
が
あ
り
、
水
産
加
工
業
が
盛
ん

で
す
。
以
前
、
全
国
的
に
削
り
か
ま
ぼ
こ
が
と

り
あ
げ
ら
れ
、
お
土
産
品
と
し
て
ロ
ン
グ
セ

ラ
ー
商
品
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

か
ま
ぼ
こ
の
歴
史
は
古
く
、
初
め
て
登
場
し

た
の
は
平
安
時
代
に
ま
で
さ
か
の
ぼ
り
、
か
ま

ぼ
こ
が
板
付
き
に
な
っ
た
の
は
、
安
土
桃
山
時

代
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
料
理
人
が
献
上
品
と

し
て
の
し
つ
ら
え
を
持
た
せ
る
た
め
の
工
夫
も

あ
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

「
か
ま
ぼ
こ
板
」
は
、
白
く
て
節
の
な
い
、

し
か
も
に
お
い
の
な
い
、
モ
ミ
（
樅
）
や
シ
ラ

ベ
（
白
檜
）
と
い
っ
た
木
が
使
わ
れ
ま
す
。
日

常
生
活
に
お
い
て
も
、
か
ま
ぼ
こ
板
は
加
工
の

し
や
す
さ
や
大
き
さ
が
手
頃
で
あ
る
な
ど
の
理

由
か
ら
、
プ
ー
ル
利
用
時
の
命
札
と
し
て
利
用

さ
れ
た
他
、
ド
ア
の
簡
易
施
錠
、
家
具
の
段
差

調
節
、
家
具
等
に
使
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
生
活
に
密
着
し
て
い
る
が
、

ゴ
ミ
と
し
て
捨
て
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
「
か
ま

ぼ
こ
板
」
に
ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
、
環
境
問
題
や

社
会
問
題
な
ど
、
様
々
な
問
題
に
対
し
て
一
石

を
投
じ
ら
れ
る
も
の
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
と

考
え
ま
し
た
。

●
か
ま
ぼ
こ
板
の
東
屋「
か
ま
ぼ
こ
カ
ー
テ
ン
」

　

２
０
１
０
年
８
月
、
道
の
駅　

八
幡
浜
み

な
っ
と
の
緑
地
公
園
内
に
か
ま
ぼ
こ
板
で
作
っ

た
東
屋
「
か
ま
ぼ
こ
カ
ー
テ
ン
」
が
登
場
し
ま

し
た
。
デ
ザ
イ
ン
を
全
国
公
募
と
し
た
た
め
、

全
国
各
地
の
設
計
を
志
す
学
生
さ
ん
や
建
築
士

の
方
々
が
現
地
調
査
に
来
ら
れ
、
こ
の
場
所
に

ふ
さ
わ
し
い
デ
ザ
イ
ン
を
模
索
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、
日
本
大
学
大
学
院
佐
藤
光
彦
研
究

室
の
み
な
さ
ん
の
案
「
か
ま
ぼ
こ
カ
ー
テ
ン
」

が
採
用
さ
れ
、
実
現
に
向
け
て
か
ま
ぼ
こ
板
を

４
万
枚
集
め
る
必
要
が
出
て
き
ま
し
た
。

　

八
幡
浜
市
内
の
小
中
学
校
・
市
役
所
・
公
民

館
・
商
業
施
設
な
ど
に
か
ま
ぼ
こ
板
の
回
収
Ｂ

Ｏ
Ｘ
を
設
置
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
市
役
所
前
に

は
、
か
ま
ぼ
こ
板
必
要
枚
数
の
カ
ウ
ン
ト
ダ
ウ

ン
パ
ネ
ル
を
設
置
し
、
メ
ン
バ
ー
が
毎
日
か
ま

ぼ
こ
板
の
枚
数
を
集
計
し
て
、
カ
ウ
ン
ト
ダ
ウ

ン
の
数
字
を
変
え
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
４
万
枚
は
な
か
な
か
集
ま

ら
ず
、
各
新
聞
社
に
お
願
い
し
て
、
紙
面
に
活

動
内
容
と
依
頼
内
容
を
掲
載
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
ま
た
、
愛
媛
県
庁
を
は
じ
め
と
し
て
、

各
支
局
に
も
回
収
Ｂ
Ｏ
Ｘ
を
設
置
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
ほ
か
、
ラ
ジ
オ
番
組
に
出
演
し
て
、
愛

媛
県
民
に
か
ま
ぼ
こ
板
の
お
持
ち
よ
り
を
お
願

い
い
た
し
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
予
想
を
は
る
か
に
上
回
る
約

８
万
枚
と
い
う
か
ま
ぼ
こ
板
が
集
ま
り
ま
し

た
。
お
持
ち
よ
り
下
さ
っ
た
中
に
は
「
私
は
、

今
ま
で
か
ま
ぼ
こ
板
を
捨
て
ず
に
た
め
て
お

り
、
ぜ
ひ
使
っ
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
す
が
、

寝
た
き
り
で
か
ま
ぼ
こ
板
を
直
接
持
っ
て
い
く

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
宅
急
便
で
お
送
り
し
て

も
よ
ろ
し
い
で
す
か
？
」
と
い
う
内
容
の
問
い

合
わ
せ
が
２
件
ほ
ど
あ
り
ま
し
た
。

●
人
の
元
気
を
ま
ち
の
元
気
に
つ
な
げ
る

　

こ
の
活
動
を
通
じ
て
、
地
域
活
動
へ
の
参
加
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の
方
法
に
は
い
ろ
い
ろ
な
可
能
性
が
あ
る
こ
と

を
知
り
、
広
報
の
大
切
さ
を
学
び
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
夏
休
み
に
は
日
本
大
学
の
学
生
さ

ん
が
八
幡
浜
に
来
ら
れ
、
２
週
間
か
け
て
、
市

民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
一
緒
に
セ
ル
フ
ビ
ル
ド
で

「
か
ま
ぼ
こ
カ
ー
テ
ン
」
を
作
り
上
げ
ま
し
た
。

そ
の
時
は
、
八
幡
浜
高
等
学
校
の
美
術
部
の
生

徒
さ
ん
を
は
じ
め
、
多
く
の
方
が
毎
日
お
手
伝

い
に
来
て
く
れ
ま
し
た
。

　

「
か
ま
ぼ
こ
カ
ー
テ
ン
」

が
出
来
た
時
、
み
な
っ
と
に

は
、
他
の
施
設
は
ま
だ
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、

卒
業
記
念
写
真
を
撮
り
に
来

た
り
、
結
婚
式
の
前
撮
り
を

し
た
り
、
散
歩
コ
ー
ス
に

な
っ
た
り
、
世
界
糖
尿
病
予

防
デ
ー
に
は
ブ
ル
ー
ラ
イ
ト

ア
ッ
プ
さ
れ
た
り
…
市
民
の

憩
い
の
場
所
と

し
て
少
し
ず
つ

浸
透
し
て
き
た

か
な
と
思
い
ま

す
。

●
「
Ｂ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
タ
ワ
ー
世
界
選
手
権
」

　

せ
っ
か
く
、
か
ま
ぼ
こ
板
を
お
持
ち
よ
り
い

た
だ
け
る
環
境
に
あ
る
の
だ
か
ら
、
か
ま
ぼ
こ

板
を
継
続
し
て
集
め
、
そ
れ
で
高
さ
を
競
う
競

技
を
開
催
し
て
み
て
は
ど
う
か
、
か
ま
ぼ
こ
板

を
使
っ
た
身
近
な
家
具
や
ア
ー
ト
が
で
き
な
い

だ
ろ
う
か
と
、
よ
り
た
く
さ
ん
の
方
が
参
加
で

き
る
よ
う
な
地
域
活
動
を
推
進
し
て
い
く
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
話
し
合
い
の
中
、
生
ま
れ
た
の
が
、

「
Ｂ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
タ
ワ
ー
世
界
選
手
権
」
で
す
。
４

人
一
組
で
、
20
分
以
内
に
ど
れ
だ
け
高
く
積
め

る
か
を
競
い
ま
す
。
Ｂ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
と
は
、
「
か
ま

ぼ
こ
」
の
「
Ｂ
Ｏ
Ｋ
Ｏ
」
、
「
エ
コ
」
の
「
Ｃ

Ｏ
」
、
ハ
ワ
イ
語
で
地
域
を
表
す
「
ロ
コ
」
の

「
Ｃ
Ｏ
」
を
合
わ
せ
た
造
語
で
す
。

　

家
族
や
お
友
達
同
士
で
参
加
さ
れ
る
こ
と
が

多
い
の
で
す
が
、
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
作
戦
を
立

て
、
役
割
分
担
を
工
夫
し
、
バ
ラ
ン
ス
を
整
え

た
り
、
20
分
間
と
い
う
短
い
時
間
に
集
中
し
て

取
り
組
み
ま
す
。
現
在
、
婚
活
イ
ベ
ン
ト
や
交

流
会
、
保
育
所
・
小
学
校
・
中
学
校
で
も
、
参

加
者
同
士
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取

り
や
す
い
、
地
域
資

源
を
活
用
し
た
イ
ベ

ン
ト
と
し
て
重
宝
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
今

年
度
の
「
え
ひ
め

い
や
し
の
南
予
博

２
０
１
６
」
の
中
で

も
開
催
し
て
お
り
ま

す
。

●
「
Ｂ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
」
に
付
随
す
る
取
り
組
み

　

今
年
の
３
月
、
松
山
ビ
ジ
ネ
ス
カ
レ
ッ
ジ
さ

ん
の
ご
協
力

で
、
か
ま
ぼ

こ
文
化
を
紹

介
し
た
無
料

リ
ー
フ
レ
ッ

ト
「
Ｂ
Ｏ
Ｃ

Ｏ
」
を
作
成

し
た
ほ
か
、

八
幡
浜
ち
ゃ

ん
ぽ
ん
Ｐ
Ｒ

犬
「
か
ま
ワ

ン
ち
ゃ
ん
」

の
ラ
イ
ン
ス

タ
ン
プ
・

グ
ッ
ズ
制
作

な
ど
を
行
い

ま
し
た
。

　

ま
た
、
随
時
、
「
Ｂ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
タ
ワ
ー
セ
ッ

ト
」
を
貸
し
出
し
し
て
お
り
ま
す
の
で
ど
う
ぞ

お
気
軽
に
ご
活
用
く
だ
さ
い
。
今
後
も
、
よ
り

多
く
の
方
に
親
し
ま
れ
る
、
地
域
に
根
ざ
し
た

活
動
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
！
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