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な
ぜ
協
働
が
必
要
な
の
か

　

国
勢
調
査
に
よ
る
と
、
愛
媛
県
の
総
人
口

は
、
す
で
に
減
少
に
転
じ
て
お
り
、
今
後
も
そ

の
傾
向
は
避
け
ら
れ
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。

ま
た
、
年
齢
別
３

区
分
の
人
口
を

見
る
と
、
年
少
人

口
や
生
産
年
齢
人

口
は
年
々
減
少
し

て
い
き
ま
す
。
し

か
し
、
老
年
人
口

は
当
分
の
間
は
増

加
し
て
い
る
も
の

の
、
減
少
に
転
じ

る
こ
と
が
想
定
さ

れ
て
お
り
、
い

わ
ゆ
る
人
口
減

少
、
少
子
高
齢
社

会
が
進
展
し
て
き

て
い
ま
す
。

　

戦
後
の
高
度

経
済
成
長
期
・

安
定
成
長
期
を

経
て
、
右
肩
上

が
り
の
成
長
を
続
け
て
き
た
こ
と
に
よ
り
、
今

の
社
会
は
よ
り
複
雑
に
、
高
度
に
な
っ
て
き
て

人
々
が
求
め
る
ニ
ー
ズ
や
価
値
観
、
生
き
方
そ

の
も
の
が
多
様
化
し
、
生
活
の
場
も
拡
大
し
て

き
て
い
ま
す
。
人
口
減
少
や
高
齢
化
の
進
展
に

よ
り
、
地
域
に
お
け
る
人
と
人
と
の
つ
な
が
り

も
希
薄
に
な
る
な
か
で
、
生
活
を
支
え
て
き
た

自
助
、
互
助
と
い
う
仕
組
み
が
機
能
し
な
く
な

り
つ
つ
あ
り
、
高
齢
者
や
若
者
に
関
す
る
こ
と

及
び
空
き
家
や
買
い
物
難
民
の
出
現
な
ど
、
公

平
、
公
正
、
平
等
と
い
う
規
範
や
経
済
効
率
を

重
視
し
た
従
来
の
方
法
で
は
、
解
決
し
に
く
い

課
題
が
出
て
き
ま
し
た
。
行
政
だ
け
で
地
域
課

題
の
解
決
に
向
か
っ
て
い
く
こ
と
は
、
限
界
に

な
っ
て
く
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
一
方
で
企
業
は
、
大
企
業
だ
け
で
な

く
、
地
域
の
中
小
企
業
も
含
め
て
地
域
と
と
も

に
生
き
る
姿
勢
を
打
ち
出
し
、
企
業
の
社
会
的

責
任
（
Ｃ
Ｓ
Ｒ
）
を
果
た
す
こ
と
が
強
化
さ
れ

つ
つ
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
多
様
化
し

た
社
会
に
お
い
て
は
、
企
業
だ
け
で
は
多
く
の

地
域
課
題
解
決
へ
の
対
応
は
難
し
い
と
い
え
ま

す
。

　

こ
れ
ま
で
市
民
活
動
は
、
自
治
会
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
な
ど
地
域
に
根
ざ
し
た
活
動
に

よ
っ
て
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
ん
で
き
て

い
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
地
域
と
い
う
エ
リ
ア
と

は
関
係
な
く
、
自
分
が
な
ん
と
か
し
た
い
と
思

う
、
環
境
、
福
祉
や
子
育
て
と
い
っ
た
テ
ー
マ

型
の
活
動
が
市
民
公
益
活
動
と
し
て
増
え
て
き

て
い
る
状
況
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
地
域
と
と

も
に
生
き
る
企
業
に
つ
い
て
も
、
地
域
課
題
解

決
に
取
り
組
ん
で
い
く
姿
が
増
え
て
き
て
い
ま

す
。
特
に
大
き
な
災
害
時
に
は
、
行
政
の
支
援

が
機
能
し
に
く
い
時
に
、
こ
れ
ら
の
協
働
活
動

が
重
要
な
活
動
と
し
て
認
知
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。

協
働
と
は

　

協
働
の
原
則
と
い
う
も
の
が
あ
る
。
愛
媛
県

で
は
協
働
の
指
針
と
い
う
も
の
を
制
定
し
、
協

働
事
業
を
促
進
し
て
い
る
。
各
市
町
で
も
、
独

自
に
協
働
の
指
針
を
策
定
し
、
協
働
事
業
の
展

開
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。

　

そ
こ
で
は
、
協
働
に
つ
い
て
一
様
に
次
の
よ

う
に
言
わ
れ
て
い
る
。
協
働
と
は
、
「
地
域
社

会
の
多
様
な
主
体
同
士
が
、
地
域
課
題
の
解
決

の
た
め
に
目
標
を
共
有
し
、
対
等
な
立
場
で
連

携
・
協
力
し
な
が
ら
地
域
づ
く
り
活
動
を
行
う
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愛媛県の人口推計 2020年 2025年 2030年 2035年 2040年

総数（人） 1,329,499 1,269,451 1,206,403 1,141,463 1,074,618

0～14歳（年少） 152,858 136,834 123,086 114,094 107,394

15～64歳（生産） 734,818 693,035 653,349 609,410 551,382

65歳以上（老年） 441,823 439,582 429,968 417,959 415,842

うち75歳以上 232,994 263,682 273,272 266,966 255,166
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こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
に
あ
る
の
は
、
組
織
と
組

織
、
組
織
と
個
人
、
個
人
と
個
人
な
ど
の
相
互

関
係
が
基
礎
と
な
り
、
お
互
い
の
自
主
性
や
主

体
性
を
尊
重
し
な
が
ら
、
協
力
し
て
活
動
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
に
、
気
を
つ
け
て
お
か
な
い
と
い

け
な
い
ポ
イ
ン
ト
が
、
過
去
の
経
験
則
か
ら
導

き
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

◦
協
働
の
目
的
と
し
て
、
地
域
の
課
題
解
決
が

前
提
で
あ
る
こ
と

◦
組
織
と
組
織
、
組
織
と
個
人
、
個
人
と
個
人

な
ど
の
相
互
関
係
は
対
等
で
あ
る
こ
と

◦
多
様
な
主
体
が
係
わ
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の

自
主
性
・
自
立
性
が
重
視
さ
れ
る
こ
と

◦
お
互
い
の
立
場
を
理
解
し
な
が
ら
、
信
頼
関

係
を
構
築
す
る
こ
と

◦
取
り
組
み
の
内
容
を
幅
広
く
公
開
し
て
、
多

様
な
参
加
の
場
や
検
証
の
機
会
を
提
供
す
る
こ

と◦
協
働
へ
の
取
り
組
み
に
参
加
す
る
機
会
に
つ

い
て
は
平
等
性
を
確
保
す
る
こ
と

◦
参
加
す
る
主
体
の
特
性
を
基
に
、
役
割
や
責

任
を
分
担
し
効
率
的
な
取
り
組
み
と
す
る
こ
と

◦
目
標
達
成
が
で
き
た
と
き
に
は
、
そ
の
活
動

は
終
え
、
新
し
い
活
動
取
り
組
む
こ
と

◦
目
標
が
達
成
で
き
た
か
ど
う
か
、
関
係
者
が

相
互
に
評
価
・
点
検
す
る

協
働
そ
の
前
に

　

協
働
事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
に
つ
い
て
は
、
指
針

と
し
て
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
そ
の
前

段
と
し
て
地
域
へ
の
愛
着
、
そ
こ
ま
で
行
か
な

く
て
も
地
域
に
関
心
を
持
つ
こ
と
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
地
域
づ
く
り

に
関
心
の
あ
る
人
は
、
当
た
り
前
の
こ
と
で
あ

る
が
、
そ
う
で
な
い
人
た
ち
を
巻
き
込
む
こ
と

が
、
地
域
づ
く
り
で
は
求
め
ら
れ
、
住
民
み
ん

な
で
地
域
課
題
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要

な
の
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
う
い
う
条
件

が
そ
ろ
っ
て
か
ら
し
か
ス
タ
ー
ト
し
な
い
の
で

あ
れ
ば
い
く
ら
時
間
が
あ
っ
て
も
足
り
ま
せ

ん
。

　

協
働
そ
の
前
に
は
、
そ
の
必
要
性
に
気
づ
い

た
者
た
ち
が
立
ち
上
が
り
、
多
く
の
人
た
ち
を

巻
き
込
む
す
す
め
方
が
い
い
と
思
わ
れ
る
。
そ

う
い
う
人
を
輩
出
す
る
た
め
に
は
、
地
域
の
こ

と
に
つ
い
て
勉
強
す
る
機
会
を
増
や
す
こ
と
、

地
域
で
過
ご
し
た
思
い
出
を
作
る
こ
と
、
遊
ん

だ
思
い
出
を
作
る
こ
と
、
地
域
の
人
た
ち
と
係

わ
り
を
持
つ
こ
と
、
等
々
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

そ
れ
に
加
え
て
、
地
域
で
憧
れ
の
存
在
を
見

つ
け
る
こ
と
、
出
会
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
る
。
私
の
小
さ
い
頃
は
、
今
と
時
代
が
違

う
と
言
わ
れ
そ
う
で
あ
る
が
、
バ
ス
や
電
車
の

運
転
手
が
憧
れ
の
存
在
で
あ
っ
た
り
し
た
も
の

で
す
。
憧
れ
の
存
在
は
、
す
ご
く
身
近
に
存
在

し
て
い
た
と
思
え
ま
す
。

　

地
域
で
生
き
て
い
く
こ
と
の
生
き
様
を
ど
う

評
価
す
る
の
か
、
そ
れ
は
農
業
も
し
か
り
、
小

さ
な
工
場
で
働
く
こ
と
も
し
か
り
で
す
。
活
き

活
き
と
生
き
が
い
を
持
っ
て
暮
ら
し
、
そ
の
暮

ら
し
方
に
自
信
を
持
っ
て
い
る
姿
を
こ
の
頃
は

失
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

お
金
儲
け
が
上
手
で
お
金
持
ち
に
な
っ
た
こ
と

地域を支えていく仕組の変化（イメージ）

恊働のイメージ
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が
勝
ち
組
に
な
る
と
か
い
っ
た
単
一
な
指
標

で
、
あ
る
意
味
で
は
単
純
明
快
な
判
断
基
準
で

し
か
評
価
し
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
と
い
え
ま

す
。

　

勉
強
が
で
き
て
、
い
い
大
学
に
行
っ
て
、
大

企
業
に
就
職
し
て
と
い
う
ラ
イ
フ
デ
ザ
イ
ン
し

か
描
け
な
い
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ

る
。

　

ま
ず
は
、
地
域
で
の
様
々
な
多
様
な
仕
事
や

生
活
に
つ
い
て
の
評
価
を
見
直
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

そ
れ
を
前
提
と
し
た
協
働
と
は
、
ま
ず
参

加
、
そ
の
後
に
協
働
と
な
り
ま
す
。

　

１
０
０
人
い
た
ら
１
０
０
通
り
の
考
え
方
が

あ
る
の
が
一
般
的
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
考
え

を
、
話
し
合
い
を
通
じ
て
共
通
の
目
標
に
変
え

て
い
く
こ
と
、
実
践
し
て
い
く
こ
と
、
評
価
し

て
い
く
こ
と
、
こ
れ
ら
の
プ
ロ
セ
ス
が
協
働
で

す
。

　

順
番
は
ど
う
で
あ
ろ
う
と
、
こ
の
プ
ロ
セ
ス

を
踏
ん
で
行
動
目
標
と
し
て
共
有
し
て
行
く
こ

と
な
の
で
あ
る
。

　

協
働
の
象
徴
的
な
事
例
と
し
て
、
伊
予
市
双

海
町
に
あ
る
ま
ち
づ
く
り
学
校
双
海
人
が
挙
げ

ら
れ
る
。
ま
ち
づ
く
り
学
校
双
海
人
は
、
ビ
ジ

ネ
ス
の
観
点
か
ら
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
よ
う
と

す
る
話
し
あ
い
の
中
か
ら
生
ま
れ
た
団
体
で
、

そ
こ
で
の
参
加
者
が
誰
に
言
わ
れ
る
の
で
な
く

自
主
的
に
立
ち
上
げ
た
も
の
で
あ
る
。
そ
こ

で
、
産
み
出
さ
れ
た
も
の
は
、
ま
ず
、
み
ん
な

が
対
等
な
関
係
づ
く
り
で
し
た
。
代
表
（
校

長
）
や
教
諭
、
事
務
局
な
ど
の
役
割
は
あ
る
も

の
の
、
ま
た
、
地
域
内
の
人
だ
け
で
な
く
、
地

域
外
か
ら
も
多
数
の
人
が
参
加
し
他
人
た
ち
も

同
様
で
す
。
愛
媛
県
で
、
ま
ち
づ
く
り
の
関
係

者
な
ら
知
ら
な
い
人
は
い
な
い
先
達
で
あ
る
若

松
進
一
さ
ん
も
メ
ン
バ
ー
の
一
人
と
し
て
参
加

さ
れ
て
い
る
な
ど
、
フ
ラ
ッ
ト
な
関
係
が
保
た

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ち
づ
く
り
学
校
で
は
、

参
加
者
が
日
頃
感
じ
て
い
る
現
状
の
課
題
や
こ

う
あ
っ
た
ら
い
い
と
い
う
計
画
的
な
課
題
に
つ

い
て
吐
き
出
し
、
そ
れ
ら
を
、
自
分
た
ち
が

持
っ
て
い
る
得
意
技
を
活
用
し
て
解
決
し
よ
う

と
す
る
目
標
を
設
定
し
、
実
践
を
し
続
け
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
動
き
は
、
県
内
の
他
の
地

区
で
も
同
時
多
発
的
に
広
が
っ
て
き
て
い
ま

す
。

ま
と
め
に
か
え
て

　

こ
れ
か
ら
想
定
さ
れ
る
、
あ
る
い
は
想
定
外

の
社
会
変
化
に
対
応
す
る
た
め
に
、
多
様
な
主

体
の
協
働
で
乗
り
切
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
に

な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
『
自
分
の
住
む
社
会
や
地
域
を

も
っ
と
よ
く
し

た
い
』
と
す
る

共
通
目
標
を

持
っ
て
取
り

組
む
協
働
事
業

が
、
先
進
モ
デ

ル
と
し
て
紹
介

さ
れ
る
の
で
は

な
く
て
、
同
時

多
発
的
に
、
身

近
な
と
こ
ろ
で

あ
た
り
ま
え
に

起
き
て
い
く
地

域
社
会
が
到
来

す
る
こ
と
が
住

み
や
す
い
社
会

づ
く
り
に
つ
な

が
る
こ
と
と
思

い
ま
す
。
そ
う

い
う
社
会
が
で

き
あ
が
っ
て
い

く
こ
と
を
祈
念

し
て
い
ま
す
。

恊働はこのような話し合いから生まれる（まちづくり学校双海人の例）
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