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●
は
じ
め
に

　

当
市
で
は
、
井
原
巧
初
代
市
長
が
、
新
市
の
船

出
に
あ
た
り
、
新
し
い
公
共
空
間
の
形
成
を
図

る
た
め
、「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
施
策
の
柱

と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
市
民
が
主
役
の

ま
ち
づ
く
り
を
未
来
永
劫
、
継
続
し
て
い
く
た

め
の
「
新
し
い
ま
ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り
」
を
推
し

進
め
て
い
ま
す
。

　

そ
の
実
現
の
た
め
に
現
在
取
り
組
ん
で
い
る

の
が
、
県
下
初
の
「
自
治
基
本
条
例
」（
注
）
の
素

案
作
成
で
す
。

●
素
案
作
成
は
市
民
の
手
で

　

今
回
の
条
例
素
案
作
成
で
は
、「
市
民
自
治
の

確
立
は
市
民
の
手
で
」
を
モ
ッ
ト
ー
に
、
ま
ず
検

討
委
員
会
委
員
の
募
集
は
、
要
件
を
設
け
な
い

完
全
公
募
制
を
と
り
ま
し
た
。
結
果
、
市
内
外
か

ら
様
々
な
立
場
の
42
名
が
集
ま
り
、
平
成
17
年

４
月
に
ス
タ
ー
ト
。
初
会
合
で
の
委
員
の
言
葉

に
は
、「
行
政
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
が
提
案
し
た

内
容
に
首
を
振
る
だ
け
の
場
に
は
し
た
く
な
い
、

自
分
た
ち
の
手
で
…
」
と
、
委
員
の
意
識
の
高
さ

を
垣
間
見
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

検
討
委
員
会
の
運
営
を
手
助
け
す
る
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
も
市
民
委
員
自
ら
が
審
査
し
、
会
則

も
自
ら
の
手
で
作
成
す
る
な
ど
、
策
定
前
段
か

ら
市
民
主
導
の
過
程
を
踏
ん
で
い
る
の
が
特
徴

で
す
。

　

検
討
委
員
会
は
、「
み
ん
な
で
つ
く
り
、
話
し

合
う
ス
タ
イ
ル
」
と
し
、
世
話
人
会
を
中
心
に

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
方
式
で
進
め
ま
し
た
。

　

初
対
面
の
委
員
が
多
い
こ
と
も
あ
り
、
前
半

部
で
は
、「
条
例
の
必
要
性
や
ま
ち
づ
く
り
の
目

標
等
」
に
つ
い
て
共
通
認
識
を
図
る
作
業
に
相

当
の
時
間
を
費
や
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
核
心
と

な
る
「
条
例
の
意
義
」「
言
葉
の
定
義
」「
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
と
は
…
」
と
い
っ
た
議
論
に
つ
な

げ
て
い
き
ま
し
た
。

　

特
に
、
本
年
１
月
か
ら
２
月
に
か
け
た
素
案

の
た
た
き
台
の
大
詰
め
作
業
で
は
、
２
つ
の
分

科
会
に
お
い
て
、
週
２
回
と
い
う
過
酷
な
日
程

の
中
で
の
作
業
と
な
り
ま
し
た
。
委
員
個
々
の

主
義
主
張
が
ぶ
つ
か
り
合
う
場
面
や
、
ま
ち
づ

く
り
談
義
等
の
熱
い
議
論
が
続
き
ま
し
た
が
、

世
話
人
会
を
中
心
に
し
た
運
営
の
中
で
と
り
ま
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と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

素
案
作
成
後
の
住
民
説
明
会
で
は
、
市
民
委

員
が
説
明
し
、
質
疑
応
答
も
行
い
ま
し
た
。
住
民

説
明
会
に
参
集
い
た
だ
い
た
方
も
、
行
政
に
よ

る
画
一
的
な
ス
タ
イ
ル
と
は
違
う
、
同
じ
目
線

の
市
民
委
員
の
言
葉
に
共
感
を
お
持
ち
に
な
っ

た
よ
う
で
す
。

　

ま
た
、
参
加
で
き
て
い
な
い
市
民
の
意
見
を

く
み
上
げ
て
い
く
た
め
に
、
検
討
委
員
会
は
原

則
公
開
と
し
、
会
議
内
容
も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上

で
随
時
掲
載
し
、
徹
底
的
な
情
報
公
開
の
中
で

進
め
て
き
ま
し
た
。

　

現
在
、
自
治
基
本
条
例
素
案
に
対
し
て
寄
せ

ら
れ
た
住
民
説
明
会
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

で
の
意
見
に
対
し
て
、
最
終
的
な
協
議
に
入
り
、

も
う
す
ぐ
市
長
に
提
案
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
通
算
50
回
に
及
ぶ
会

合
を
無
報
酬
で
行
っ
て
く
だ
さ
っ
た
委
員
の
皆

様
に
は
、
本
当
に
頭
の
下
が
る
思
い
で
す
。

●
息
づ
く
自
治
基
本
条
例
に

　

条
例
は
、
制
定
さ
れ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
目
に

見
え
る
形
で
す
ぐ
何
か
が
変
る
と
い
う
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
作・

成・

プ・

ロ・

セ・

ス・

が・

大・

切・

だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

当
市
の
条
例
も
、
全
国
の
自
治
体
で
作
成
さ

れ
た
も
の
と
大
き
く
相
違
の
あ
る
も
で
は
な
い

と
思
わ
れ
ま
す
が
、
こ
こ
ま
で
積
み
上
げ
て
き

た
委
員
の
存
在
は
、
今
後
の
自
主
自
立
に
向
け

た
地
域
に
お
い
て
、
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て

い
た
だ
け
る
も
の
と
信
じ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
最
高
規
範
性
を
持
つ
本
条
例
を
も
と

に
、
関
係
す
る
新
し
い
条
例
の
制
定
や
既
存
の

条
例
の
整
備
を
し
て
い
く
中
で
、
情
報
の
共
有

や
説
明
責
任
を
果
た
す
行
政
側
の
自
己
改
革
が

不
可
欠
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　

今
回
の
取
り
組
み
を
契
機
と
し
て
、
単
な
る

ブ
ー
ム
や
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
終
わ
る
こ
と
な

く
、
地
域
総
参
加
に
よ
る
対
話
と
合
意
の
中
か

ら
、
自
治
基
本
条
例
が
実
効
性
と
持
続
性
の
あ

る
ま
ち
の
憲
法
へ
と
育
て
ら
れ
る
こ
と
を
願
っ

て
や
み
ま
せ
ん
。

【
注
】

「
自
治
基
本
条
例
」
と
は
？

　

法
制
上
の
明
確
な
定
義
は
な
い
が
、
地
方
自
治
体

運
営
の
基
本
に
な
る
最
高
規
範
の
条
例
と
さ
れ
、
国

で
い
う
憲
法
の
よ
う
な
位
置
付
け
の
も
の
。
／
住

民
の
権
利
を
保
障･

実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
そ

の
自
治
体
が
進
む
べ
き
望
ま
し
い
方
向
性
を
定
め

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
首
長
、

議
員
か
ら
住
民
ま
で
含
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
あ
り
方

を
定
め
る
と
い
う
観
念
的
な
内
容
に
な
る
た
め
、
や

や
捉
え
づ
ら
い
面
が
あ
る
こ
と
は
否
め
な
い
。
し
か

し
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
規
制
が
及
ぶ
個
々
の
条
例

が
、
こ
の
自
治
基
本
条
例
の
方
向
性
を
踏
ま
え
て
定

め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
、
大
変
重
要
な
も
の

で
も
あ
る
。
／
県
内
で
は
ほ
か
に
、
愛
南
町
が
条
例

化
を
目
指
し
て
い
る
。

◇　
　
　

◇　
　
　

◇

　

県
内
初
の
制
定
を
目
指
す
四
国
中
央
市
の
「
自
治

基
本
条
例
」
素
案
づ
く
り
は
、
行
政
主
導
で
は
な
く
、

住
民
が
主
体
と
な
っ
た
「
市
の
ル
ー
ル
づ
く
り
」
を

目
指
し
た
。
／
新
聞
等
で
報
道
さ
れ
た
よ
う
に
、
市

の
Ｈ
Ｐ
の
掲
示
板
に
も
賛
否
含
め
て
積
極
的
な
書

き
込
み
が
寄
せ
ら
れ
た
。
一
部
に
心
な
い
書
き
込
み

も
見
受
け
ら
れ
た
よ
う
だ
が
、
そ
う
い
っ
た
反
響
も

含
め
て
、
こ
れ
か
ら
同
様
の
ル
ー
ル
づ
く
り
を
目
指

す
市
町
村
に
と
っ
て
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
に
な
る
だ
ろ

う
。
／
一
方
、
住
民
に
と
っ
て
は
、
わ
が
ま
ち
の
首

長
や
議
会
、
行
政
、
そ
し
て
住
民
自
身
の
あ
り
方
を

改
め
て
問
い
直
す
機
会
に
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
／
次
頁
で
は
、
地
方
自
治
に
詳
し
い
辻
山
幸

宣
氏
の
記
事
を
紹
介
す
る
。（
編
）
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