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出
生
率
を
伸
ば
し
た

小
さ
な
村
の
大
き
な
挑
戦

長野県下條村長

伊藤　喜平

◉ 

は
じ
め
に

　

我
が
下
條
村
は
、
長
野
県
の
最
南
端
、
南
信
州

下
伊
那
郡
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
し
、
飯
田
市
街

や
中
央
道
飯
田
イ
ン
タ
ー
か
ら
、
車
で
20
分
の

と
こ
ろ
に
位
置
す
る
人
口
４
２
０
０
人
余
の

小
さ
な
村
で
す
。

◉ 

職
員
の
意
識
改
革
、
人
員
削
減

　

私
が
村
長
に
就
任
い
た
し
ま
し
た
の
は
平

成
４
年
。
バ
ブ
ル
景
気
が
冷
め
遣
ら
ぬ
頃
で
あ

り
ま
し
た
が
、
村
の
人
口
は
、
櫛
の
歯
が
抜
け

落
ち
る
よ
う
に
減
っ
て
お
り
ま
し
た
。
地
域
に

と
っ
て
、
ま
た
、
地

域
の
企
業
に
と
っ

て
も
人
口
が
減
少

す
る
、
特
に
若
者
が

減
っ
て
い
く
と
い
う

こ
と
は
、
致
命
傷
で

あ
り
ま
す
。
何
と
し

て
も
若
者
が
定
住
す

る
村
づ
く
り
を
し
な

く
て
は
と
思
い
突
き

業
で
す
。

　

こ
れ
は
、
簡
単
な
村
道
・
農
道
・
水
路
整
備

な
ど
を
、
役
場
か
ら
生
コ
ン
ク
リ
ー
ト
な
ど
の

材
料
を
支
給
す
る
だ
け
で
、
後
は
そ
れ
ぞ
れ
の

地
区
の
皆
さ
ん
が
、
自
ら
出
役
し
て
工
事
を
行

う
と
い
う
も
の
で
す
。

　

こ
の
資
材
支
給
事
業
を
始
め
て
15
年
。
財
政

的
に
も
助
か
り
ま
す
が
、
そ
れ
以
上
に
村
民
が

自
ら
考
え
、
額
に
汗
す
れ
ば
、
地
域
は
見
違
え
る

よ
う
に
良
く
な
る
の
だ
、
と
い
う
意
識
改
革
に

な
っ
た
の
が
、
何
よ
り
の
成
果
で
す
。

◉ 

合
併
処
理
浄
化
槽
の
取
組
み

　

下
水
道
整
備
も
、
合
併
処
理
浄
化
槽
一
本
で

行
い
ま
し
た
。
こ
れ
も
村
の
財
政
の
健
全
化
に
、

大
き
く
寄
与
し
て
お
り
ま
す
。

◉ 

財
政
指
標
の
好
転

　

こ
う
し
た
取
組
を
行
っ
た
結
果
、
財
政
指
標

が
良
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
下
條
村
の
財
政
力

指
数
は
、
平
成
18
年
度
０
・
２
２
７
。
長
野
県
内

で
も
低
い
ほ
う
で
す
。
一
方
、
起
債
制
限
比
率

進
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
ず
取
組
ん
だ
の
が
、
職
員
の
意
識
改
革
で

し
た
。
い
わ

ゆ
る
お
役
所

仕
事
と
い
わ

れ
、
ス
ロ
ー

モ
ー
な
仕
事

ぶ
り
の
一
掃

で
す
。

　

厳
し
い
民

間
企
業
へ
職

員
全
員
を
研

修
に
出
し
ま

し
た
。
意
識

が
変
わ
る
と
職
員
は
そ
ん
な
に
要
り
ま
せ
ん
。

最
大
59
人
い
た
正
規
職
員
が
、
今
で
は
34
人
。
類

似
団
体
の
53
％
位
の
人
数
で
や
っ
て
お
り
ま
す
。

◉ 

資
材
支
給
事
業

　

次
に
私
が
考
え
た
の
は
、
住
民
の
何
か
と
い

う
と
行
政
頼
み
を
す
る
風
潮
を
、
払
拭
す
る
こ

と
で
し
た
。
そ
こ
で
始
め
た
の
が
資
材
支
給
事

村が資材を支給し、地域住民自らが施工する
道路整備

村民の協同作業による道路工事
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は
、
平
成
18
年
度
３
・
０
に
な
り
、
こ
こ
数
年
県

内
で
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
低
さ
で
す
。
ま
た
、
平
成

17
年
度
か
ら
算
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
実
質

公
債
費
比
率
で
も
６
・
０
と
、
こ
れ
も
県
内
第
２

位
と
な
っ
て
い
ま
す
。

◉ 

若
者
定
住
促
進
で
人
口
増
を
実
現

　

財
政
指
標
が
好
転
し
て
き
た
中
で
、
人
口
を

増
加
す
る
政
策
に
取
組
み
ま
し
た
。
若
者
定
住

集
合
住
宅
の
建
設
で
す
。
１
棟
12
戸
が
標
準

の
建
物
、
家
賃
は
２
Ｌ
Ｄ
Ｋ
（
約
20
坪
）
で
月

３
万
６
千
円
。
民
間
ア
パ
ー
ト
の
約
半
額
で
す
。

　

平
成
18
年
度
ま
で
に
10
棟
１
２
４
戸
を
建
設

し
ま
し
た
。
入
居
者
の
条
件
は
、
若
者
で
子
ど
も

が
い
る
か
、
こ
れ
か
ら
結
婚
す
る
人
に
限
っ
て
、

入
居
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。
こ
ん
な
住
宅
政
策
の
お
か
げ

で
、
人
口
が
増
加
す
る
村
に
な
り

ま
し
た
。

◉ 

合
計
特
殊
出
生
率
が
上
昇

　

０
歳
か
ら
14
歳
ま
で
の
若
年

人
口
率
は
、
17
・
２
％
と
県
内

１
位
で
す
。
ま
た
、
１
９
９
３

〜
１
９
９
７
年
当
時
１
・
８
０

だ
っ
た
下
條
村
の
出
生
率
が
、

１
９
９
８
〜
２
０
０
２
年
は
、
１
・

９
７
に
上
昇
。
さ
ら
に
村
の
試
算

で
は
、
２
０
０
３
〜
２
０
０
６
年

は
、
２
・
０
４
と
上
昇
し
た
の
で
す
。

　

ま
た
、
子
育
て
支
援
策
と
し
て
、
平
成
16
年
度

か
ら
中
学
生
ま
で
の
医
療
費
を
無
料
化
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
若
い
お
母
さ
ん
達
に
大
変
喜
ば
れ

て
お
り
ま
す
。

◉ 

魅
力
あ
る
村
づ
く
り

　

若
者
に
定
着
し
て
も
ら
う
に
は
、
ど
う
し
て

も
文
化
的
な
魅
力
を
も
っ
た
村
づ
く
り
を
し
な

く
て
は
と
、
村
立
図
書
館
、
医
療
福
祉
保
健
総
合

健
康
セ
ン
タ
ー
、
本
格
的
文
化
ホ
ー
ル
の
建
設

な
ど
、
小
さ
な
村
に
し
て
は
、
ち
ょ
っ
と
贅
沢
だ

と
思
う
施
設
を
整
備
し
ま
し
た
。
こ
の
様
に
、
村

の
グ
レ
ー
ド
を
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
に
よ
り
、
若

者
が
喜
ん
で
住
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
な
村
に

な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

◉ 

終
わ
り
に

　

小
さ
な
町
村
は
、
何

よ
り
財
政
の
健
全
化

を
、
先
に
考
え
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
行
政

を
ど
う
す
る
か
は
、
そ

の
後
の
話
し
で
、
発
想

を
逆
に
し
な
い
と
、
コ

ス
ト
意
識
の
希
薄
さ

か
ら
、
行
政
が
い
た
ず

ら
に
肥
大
化
し
、
に
っ

ち
も
さ
っ
ち
も
い
か

な
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。

　

下
條
村
の
人
口
が
増
加
し
た
の
も
、
出
生
率

が
伸
び
た
の
も
、
健
全
財
政
を
最
優
先
さ
せ
な

が
ら
、
村
民
み
ん
な
が
参
加
す
る
魅
力
あ
る
村

づ
く
り
を
、
地
道
に
進
め
て
き
た
結
果
だ
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

★長野県長野県

下條村

キラリ
光るまち❶

村の中でもひときわ目立つ若者向け村営住宅

増え続ける村立保育園児。子どもの歓声が聞こえ
ることが地域の活力を生み出している


