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私
が
、
え
ひ
め
地
域
政
策
研
究
セ
ン
タ
ー
（
以

下
「
セ
ン
タ
ー
」）
を
離
れ
て
、
半
年
以
上
が
過
ぎ

た
。
セ
ン
タ
ー
で
は
、
愛
媛
県
の
地
域
づ
く
り
を

長
年
リ
ー
ド
し
て
き
た
「
え
ひ
め
地
域
づ
く
り

研
究
会
議
（
以
下
『
研
究
会
議
』）」
の
会
員
や
県

外
の
多
く
の
地
域
づ
く
り
活
動
家
の
方
た
ち
と

接
す
る
機
会
を
得
た
。
ま
た
、
日
本
の
各
地
で
、

驚
く
ほ
ど
志
の
高
い
人
た
ち
に
も
出
会
っ
た
。

　

そ
れ
ま
で
の
長
年
の
公
務
員
生
活
で
硬
直
し

か
か
っ
て
い
た
私
の
脳
細
胞
に
、
ま
だ
彼
ら
の

言
葉
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
柔
軟
性
が
、
わ
ず
か

な
が
ら
も
残
っ
て
い
た
こ
と
に
感
謝
し
た
い
。

　

そ
こ
で
の
い
く
つ
か
の
出
会
い
は
、
遠
い
日

に
読
ん
だ
「
南
洋
の
酋
長
ツ
イ
ア
ビ
の
演
説
集

“
パ
パ
ラ
ギ
”」
に
も
似
て
、
自
分
の
考
え
方
、
生

き
方
の
根
本
に
迫
っ
て
く
る
も
の
だ
っ
た
。

＊　
　
　
　
　

＊　
　
　
　
　

＊

　
「
ま
ち
づ
く
り
は
、
ど
こ
の
部
署
に
い
て
も
、

や
れ
る
ん
だ
よ
」

　

講
演
の
あ
と
、
空
港
へ
お
送
り
す
る
車
の
中

で
、
あ
る
地
域
づ
く
り
の
大
家
か
ら
、
そ
う
言
わ

れ
た
。
私
が
、
次
の
異
動
で
セ
ン
タ
ー
を
離
れ
る

こ
と
に
話
が
及
ん
だ
時
の
こ
と
だ
。

　

重
い
言
葉
だ
と
思
う
。

　

職
業
柄
、
公
共
の
事
業
に
携
わ
っ
て
い
る
と
、

そ
れ
だ
け
で
、
な
ん
と
な
く
、
地
域
づ
く
り
に
貢

献
し
て
い
る
か
の
よ
う
な
勘
違
い
を
し
て
し
ま

い
が
ち
だ
が
、
実
際
は
、
貢
献
ど
こ
ろ
か
、
返
っ

て
阻
害
し
て
し
ま
う
こ
と
さ
え
あ
る
。
事
実
、
ま

ち
づ
く
り
の
歴
史
を
振
り
返
る
と
、
行
政
が
批

判
の
対
象
と
な
っ
た
こ
と
も
多
い
。

　

何
が
「
ま
ち
づ
く
り
」
な
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ
の

行
政
マ
ン
が
、
自
分
の
中
で
問
い
続
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
だ
と
思
う
。

　

真
に
目
指
す
べ
き
地
点
は
ど
こ
な
の
か
。
そ

れ
を
見
極
め
、
与
え
ら
れ
た
環
境
の
中
で
目
標

に
向
か
っ
て
歩
ん
で
い
く
こ
と
は
、
た
や
す
い

こ
と
で
は
な
い
。
本
当
に
多
く
の
情
熱
と
努
力
、

時
に
は
勇
気
が
必
要
だ
と
感
じ
て
い
る
。
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こ
ん
な
こ
と
も
あ
っ
た
。

　

四
国
の
あ
る
県
に
住
む
Ｓ
氏
は
、
あ
る
日
、
新

聞
で
、
関
西
地
方
か
ら
「
歩
き
遍
路
」
に
来
た
方

の
投
書
を
目
に
し
た
。
そ
の
投
書
は
、
遍
路
道
の

周
辺
に
大
量
の
ゴ
ミ
が
不
法
投
棄
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
嘆
い
た
も
の
だ
っ
た
。

　

Ｓ
氏
は
、
こ
の
事
実
を
知
っ
て
、
四
国
に
住
む

者
と
し
て
大
変
恥
ず
か
し
く
思
い
、
投
書
で
指

摘
さ
れ
た
場
所
の
中
に
、
自
分
の
住
む
Ａ
市
が

含
ま
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
ま
ず
、
Ａ
市
の
行
政

当
局
に
ゴ
ミ
の
撤
去
を
要
請
し
た
。
し
か
し
、
Ａ

市
は
、
私
有
地
の
ゴ
ミ
の
撤
去
に
公
費
を
使
う

こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
理
由
か
ら
、
こ
の
要

請
を
受
け
入
れ
な
か
っ
た
。

　

こ
の
対
応
に
激
し
く
怒
っ
た
Ｓ
氏
は
、
そ
の

後
、
獅
子
奮
迅
の
活
躍
で
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

を
ま
と
め
あ
げ
、
建
設
業
協
会
か
ら
は
重
機
作

業
の
協
力
を
取
り
付
け
、
最
終
的
に
は
最
小
限
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の
行
政
の
協
力
も
得
て
、
当
初
か
ら
数
え
れ
ば

か
な
り
の
期
間
を
要
し
は
し
た
が
、
つ
い
に
膨

大
な
量
の
ゴ
ミ
の
撤
去
を
成
し
遂
げ
た
。

　

こ
の
模
様
は
、
全
国
ネ
ッ
ト
の
テ
レ
ビ
番
組

で
も
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
た
の
で
、
ご
覧
に

な
っ
た
方
も
多
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

　

一
方
、
こ
の
Ｓ
氏
の
成
果
に
触
発
さ
れ
た
方

た
ち
が
、
Ｂ
市
に
同
様
の
要
請
を
行
っ
た
と
こ

ろ
、
Ｂ
市
の
責
任
者
は
非
常
に
理
解
の
あ
る
方

で
、
休
日
に
市
職
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
動
員

し
、
瞬
く
間
に
大
量
の
ゴ
ミ
を
一
掃
し
て
し

ま
っ
た
。

　

興
味
深
い
行
政
の
２
つ
の
対
応
パ
タ
ー
ン
だ

が
、
こ
の
話
に
は
、
ま
だ
続
き
が
あ
る
。

　

そ
の
後
、
ス
ム
ー
ズ
に
事
が
運
ん
だ
Ｂ
市
で

は
な
く
、
皮
肉
に
も
Ａ
市
で
、
こ
れ
を
契
機
に
住

民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
生
ま
れ
た
。
彼
ら
は
、
そ

の
後
も
自
分
の
住
む
町
の
環
境
に
気
を
配
り
、

よ
り
良
い
町
に
す
る
た
め
の
努
力
を
続
け
て
い

る
。
も
し
、
再
び
遍
路
道
が
ゴ
ミ
で
埋
ま
る
よ
う

な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
き
っ
と
、
ま
た
立
ち
上
が
っ

て
く
れ
る
に
ち
が
い
な
い
。

　

こ
の
一
連
の
出
来
事
は
、
自
分
の
中
に
、
い
く

つ
か
の
教
訓
と
反
省
を
残
す
こ
と
に
な
っ
た
。

＊　
　
　
　
　

＊　
　
　
　
　

＊　

　

自
分
の
住
む
ま
ち
を
「
遊
び
場
」「
キ
ャ
ン
バ

ス
」
と
し
て
思
い
を
ぶ
つ
け
、
人
生
を
楽
し
ん
で

い
る
多
く
の
人
た
ち
に
出
合
っ
た
。

　

現
場
を
知
る
／
自
分
の
フ
ィ
ー
ル
ド
を
持
て

／
実
践
／
持
続
す
る
に
は
無
理
を
し
な
い
こ
と

／
経
営
感
覚
な
き
行
政
職
員
／
地
域
資
源
を

磨
く
／
３
年
ご
と
の
異
動
が
生
む
素
人
行
政

／
地
域
づ
く
り
は
人
づ
く
り
／
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
／
民
度
を
高
め
る
／
楽
し
く
な
く
っ

ち
ゃ
／
人
の
心
に
火
を
付
け
る
／
コ
ッ
プ
の
内

磨
き
・
外
磨
き
／
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
補
給
／

シ
ス
テ
ム
と
し
て
組
み
込
む
／
善
循
環
運
動
／

小
乗
と
大
乗
／
人
・
地
域　
　
　
　

幸
せ
／
…
。

　

当
時
の
取
材
メ
モ
を
め
く
る
と
、
い
ろ
ん
な

キ
ー
ワ
ー
ド
が
並
ん
で
い
る
。
そ
し
て
、
そ
の
言

葉
の
向
こ
う
に
、
お
世
話
に
な
っ
た
人
た
ち
の

顔
が
浮
か
ぶ
。

　

私
が
各
地
の
「
ま
ち
づ
く
り
人び
と

」
か
ら
教
え
ら

れ
た
こ
と
は
多
く
、
こ
こ
で
、
そ
の
全
て
に
触
れ

る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
こ
れ
ま
で
「
ま
ち
づ
く

り
」
の
目
的
だ
と
思
っ
て
い
た
数
々
の
施
策
や

事
業
が
、
実
は
単
な
る
手
段
、
き
っ
か
け
に
過
ぎ

な
い
と
い
う
こ
と
に
気
づ
か
せ
て
も
ら
っ
た
こ

と
も
、
そ
の
ひ
と
つ
だ
ろ
う
。

　

今
は
、
ま
だ
、
自
分
の
足
元
の
ぬ
か
る
み
を
踏

み
越
え
る
こ
と
で
精
一
杯
の
私
で
は
あ
る
が
、

「
研
究
会
議
」
に
は
、
易
き
に
付
こ
う
と
す
る
私

の
甘
え
を
戒
め
、
真
に
目
指
す
べ
き
地
平
を
遥

か
彼
方
で
照
ら
し
出
す
「
遠
き
か
が
り
火
」
で
あ

り
続
け
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
る
。

＊　
　
　
　
　

＊　
　
　
　
　

＊　

　

セ
ン
タ
ー
在
職
中
は
、
た
く
さ
ん
の
方
の
お

世
話
に
な
り
ま
し
た
。
本
当
に
、
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
場
を
借
り
て
、
厚
く
御
礼
申

し
上
げ
ま
す
。
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