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地
域
力
の
創
造
へ
向
け
て

　
　
　
　
　
　
～
今
な
に
を
す
べ
き
か

椎
川　

忍　
（
総
務
省
地
域
力
創
造
審
議
官
）

　
　
地
域
力
の
大
も
と
は

　
　「
資
源
力
」
と
「
人
間
力
」

　

国
力
の
場
合
と
同
様
、
人
口
や
そ
れ
を
支
持
す

る
経
済
力
は
地
域
力
を
表
す
有
効
な
バ
ロ
メ
ー

タ
ー
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
地
域
力
と
は

決
し
て
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
と
感
じ
ら
れ
る
方

も
多
い
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
東
京
の
地
域
力

と
い
っ
た
と
き
と
、
松
山
、
宇
和
島
、
今
治
な
ど

の
地
域
力
、
沖
縄
の
地
域
力
と
い
っ
た
と
き
で

は
、
そ
れ
ぞ
れ
思
い
浮
か
べ
る
も
の
が
異
な
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

大
規
模
な
企
業
立
地
と
地
場
産

業
お
こ
し
で
は
少
し
違
っ
て
い
る

面
も
あ
り
ま
す
が
、
地
域
の
資
源

（
資
源
力
）
と
そ
こ
に
住
む
人
た

ち
の
英
知
（
人
間
力
）
を
活
用
し

て
産
業
を
お
こ
せ
ば
、
経
済
力
が

増
し
、
人
口
増
加
に
つ
な
が
り
ま

す
の
で
、
地
域
力
の
大
も
と
は
、

資
源
力
と
人
間
力
で
あ
る
と
い
っ

て
よ
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
地
域
資
源
に
は
天
然
資
源
と

　
　
人
間
力
の
蓄
積
（
文
化
）
と
が
あ
る

　

地
域
資
源
に
は
海
、
山
、
川
、
土
地
、
水
、
鉱
物

な
ど
天
然
の
資
源
が
あ
り
、
ま
た
、
歴
史
、
伝
統
、

文
化
、
生
活
様
式
な
ど
長
年
に
わ
た
る
人
間
生
活

の
知
恵（
人
間
力
）の
蓄
積（
文
化
）が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
力
を
ま
と
め
て
地
域
の
資
源
力
と
考

え
る
こ
と
に
し
ま
す
。

　

こ
の
地
域
資
源
を
発
掘
し
た
り
再
発
見
し
た

り
し
て
、
人
間
の
生
活
、
特
に
産
業
に
活
用
で
き

る
よ
う
に
し
、
付
加
価
値
の

高
い
も
の
に
ブ
ラ
ッ
シ
ュ

ア
ッ
プ
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
り
、
そ
れ
が
今
生

き
て
い
る
人
た
ち
の
知
恵

す
な
わ
ち
人
間
力
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

地
域
の
資
源
に
は
、
そ
こ

に
住
ん
で
い
る
人
た
ち
は

資
源
と
感
じ
て
い
な
い
け

れ
ど
も
外
部
の
人
か
ら
見

る
と
大
変
価
値
の
あ
る
も
の
が
あ
っ
た
り
、
ま

た
、
継
続
的
な
人
間
の
努
力
で
作
り
上
げ
ら
れ
て

い
く
も
の
も
あ
っ
た
り
し
ま
す
。

　
　
今
を
生
き
る
人
た
ち
の
人
間
力
が
重
要

　

人
間
力
は
単
な
る
人
間
の
数
で
も
な
け
れ
ば

個
人
の
や
る
気
と
能
力
（
人
材
力
）
の
積
和
（
両

者
を
か
け
合
わ
せ
て
足
し
あ
げ
た
も
の
）
で
も
な

い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

当
然
、
人
間
の
数
が
多
い
方
が
基
礎
的
条
件

と
し
て
は
有
利
で
す
が
、
た
だ
数
が
多
い
だ
け

で
は
駄
目
で
、
ま
ず
、
や
る
気
と
能
力
の
あ
る
人

豊かな自然はかけがえのない天然の地域資源
（西日本最大のブナ林を誇る伯耆大山）

伝統文化は長年にわたる人間力の蓄積
（日本三大曳山祭りのといわれる秩父夜祭り）
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間
の
数
と
そ
の
力
の
総
量
（
積
和
）
が
問
題
と
な

り
ま
す
。
こ
の
場
合
、
個
々
人
の
能
力
を
０
か
ら

１
０
０
ま
で
の
評
価
と
す
る
な
ら
ば
、
や
る
気
は

マ
イ
ナ
ス
１
０
０
か
ら
プ
ラ
ス
１
０
０
ま
で
の

評
価
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
人
間
力
は
こ
の
よ
う
な

人
材
力
の
積
和
に
と
ど
ま
る
も
の
で
は
な
く
、
異

な
っ
た
能
力
を
持
つ
人
た
ち
が
内
と
外
に
つ
な

が
る
こ
と
に
よ
り
、
乗
数
的
に
伸
び
て
い
く
も
の

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
を
最
近
「
つ
な
が
り
力
」

と
い
っ
て
い
る
人
も
い
る
よ
う
で
す
。
い
わ
ゆ
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
力
で
す
。

　

こ
れ
ら
が
総
合
し
て
地
域
の
人
間
力
を
構
成

す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
の
で
、
地
域
リ
ー

ダ
ー
や
地
域
活
動
を
す
る
人
た
ち
の
能
力
を
伸

ば
し
、
や
る
気
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
の
研
修
の

機
会
を
で
き
る
だ
け
多
く
提
供
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
ま
た
、
地
域
内
で
は
異
な
る
能
力
を

持
っ
た
人
が
つ
な
が
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
人

材
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
、
さ
ら
に
、
公
務
員

が
地
域
活
動
に
積
極
的
に
参
加
で
き
る
体
制
を

作
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
地

域
お
こ
し
に
は
外
部
の
人
材
、
い
わ
ゆ
る
「
ヨ
ソ

者
」
が
必
要
と
よ
く
い
わ
れ
ま
す
が
、
そ
れ
を
得

る
た
め
に
は
全
国
的
な
人
材
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

つ
な
が
り
、
そ
こ
で
知
り
合
っ
た
人
材
を
引
き
込

む
地
域
の
熱
意
と
魅
力
が
必
要
だ
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

人
間
力
は
、
資
源
力
と
は
違
っ
て
、
今
生
き
て

い
る
人
た
ち
の
心
が
け
や
努
力
に
よ
り
伸
ば
し

た
り
、
引
き
出
し
た
り
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ

り
、
現
に
多

く
の
地
域
の

成
功
事
例
を

見
る
と
、
そ

の
よ
う
な
努

力
が
実
を
結

ん
で
い
る
も

の
が
多
い
と

思
わ
れ
ま

す
。

　
　
現
代
に
求
め
ら
れ
る
人
間
力
の
要
素

　

以
上
述
べ
て
き
ま
し
た
よ
う
に
、
地
域
力
は
究

極
的
に
は
資
源
力
と
人
間
力
に
帰
着
す
る
の
で

す
が
、
さ
ら
に
そ
れ
ら
を
要
素
分
解
し
て
い
く
こ

と
が
で
き
、
そ
の
要
素
の
そ
れ
ぞ
れ
を
伸
ば
し
て

い
く
努
力
が
必
要
で
す
。
本
稿
で
は
あ
ま
り
詳
し

く
触
れ
る
余
裕
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
い
く
つ
か
重

要
な
点
だ
け
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

人
間
力
の
な
か
で
、
現
代
社
会
に
お
い
て
特
に

重
要
だ
と
考
え
ら
れ
る
の
が
、
情
報
受
発
信
力
、

経
営
力
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
、
住
民
力
な
ど
で
は

な
い
か
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
Ｉ
Ｔ
社
会
の
中
で
、

世
界
中
（
日
本
中
）
の
人
が
何
に
興
味
を
持
ち
、

何
を
求
め
て
い
る
か
を
素
早
く
キ
ャ
ッ
チ
し
、
そ

れ
に
応
じ
て
地
域
の
魅
力
や
特
産
品
を
全
世
界

（
全
国
）
に
向
け
て
売
り
込
む
力
が
重
要
で
あ
る

こ
と
は
論
を
待
た
な
い
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
い
ろ

い
ろ
な
地
域
資
源
や
人
間
力
を
組
み
合
わ
せ
て

地
域
お
こ
し
な
ど
を
す
る
場
合
に
は
、
そ
れ
ら
を

う
ま
く
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
て
い
く
力
、
そ
し
て
最

小
の
コ
ス
ト
で
最
大
の
成
果
を
あ
げ
る
経
営
力

が
必
要
で
す
。
さ
ら
に
、
住
民
自
身
が
自
分
た
ち

の
抱
え
て
い
る
課
題
を
正
し
く
認
識
し
、
そ
れ
を

解
決
し
よ
う
と
す
る
力
す
な
わ
ち
住
民
力
が
地

域
力
に
大
き
く
影
響
す
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り

ま
せ
ん
。

　

最
後
に
、
自
分
た
ち
が
持
っ
て
い
る
消
費
す

る
力
や
こ
れ
ま
で
蓄
積
し
て
き
た
資
本
力
を
い

た
ず
ら
に
外
部
に
流
出
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
で

き
る
だ
け
地
域
内
で
回
し
て
い
く
よ
う
に
す
る

知
恵
が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
付
言
し
て
お
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
最
近
で
は
消
費
面
で
「
地
産
地

消
」
の
取
組
が
全
国
的
に
盛
ん
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
が
、
資
本
の
域
内
循
環
を
円
滑
に
す
る
地
域

フ
ァ
ン
ド
な
ど
へ
の
取
組
は
ま
だ
不
十
分
で
あ

り
、
地
域
の
総
力
を
挙
げ
て
こ
の
よ
う
な
こ
と
を

実
現
し
て

い
く
こ
と

が
地
域
力

創
造
と
い

う
観
点
か

ら
極
め
て

重
要
で
は

な
い
か
と

考
え
て
い

ま
す
。

まちづくりまちづくり論
壇

ワークショップは地域の人間力の総動員
（福岡県上毛町のコミュニティー計画づくり）

住民の情報受発信力の強化はこれからのカギ
（岡山県高梁市の電子町内会）
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