
4
空
き
家
を
利
活
用
し
た「
福
祉
で
ま
ち
づ
く
り
」

本
別
町
総
合
ケ
ア
セ
ン
タ
ー 

所
長
補
佐
　
木
南
　
孝
幸

北海道は
じ
め
に

　

本
別
町
は
、
北
海
道
十
勝
平
野
の
東
北
部
に

位
置
し
、
農
業
や
酪
農
が
盛
ん
な
町
で
す
。
人

口
は
約
7
2
0
0
人
程
度
で
あ
り
、
近
年
は
道

の
駅
を
核
と
し
た
観
光
や
、
地
場
産
品
の
加
工

な
ど
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
近

年
の
社
会
問
題
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
る
過
疎

化
、
高
齢
化
が
進
む
地
域
で
も
あ
り
、
本
別
町

で
は
2
0
0
6
年
に
「
福
祉
で
ま
ち
づ
く
り
」

宣
言
を
行
い
、
ま
ち
ぐ
る
み
で
支
え
合
い
の
仕

組
み
作
り
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
高
齢
者
や
障

が
い
者
な
ど
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た
本
別
町
で

安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
に
様
々
な
施
策
を

展
開
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
一
環
と
し
て
、
厚

生
労
働
省
の
「
低
所
得
高
齢
者
等
住
ま
い
・
生

活
支
援
モ
デ
ル
事
業
」
に
よ
り
、
空
き
家
対
策

を
通
じ
地
域
の
福
祉
体
制
の
充
実
を
目
指
す
取

組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
自
立
し
た

生
活
を
送
る
こ
と
が
困
難
な
低
所
得
・
低
資
産

の
高
齢
者
を
対
象
に
、
空
き
家
等
を
活
用
し
た

住
ま
い
の
支
援
や
見
守
り
な
ど
の
生
活
支
援
を

行
う
事
業
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
取
組

み
を
広
域
的
に
行
う
た
め
の
仕
組
み
作
り
を
支

援
す
る
事
業
で
す
。

　

地
域
の
深
刻
な
問
題
と
し
て
、
老
朽
化
し
た

実
家
に
１
人
で
暮
ら
し
て
い
る
よ
う
な
生
活
困

窮
者
や
、
事
情
を
抱
え
て
居
住
環
境
を
見
直
す

必
要
が
あ
る
方
、
身
寄
り
の
な
い
方
な
ど
に
対

す
る
新
た
な
住
ま
い
の
確
保
が
挙
げ
ら
れ
て
い

ま
し
た
。
金
銭
的
や
体
力
的
な
問
題
で
、
持
ち

家
が
古
く
な
っ
て
も
修
繕
等
が
で
き
ず
、
我

慢
を
し
て
暮
ら
す
高
齢
者
も
増
え
て
い
た
の
で

す
。
こ
れ
ま
で
こ
の
よ
う
な
場
合
は
、
町
営
住

宅
へ
の
住
み
替
え
を
促
し
て
見
守
り
や
介
護
の

サ
ポ
ー
ト
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
た
だ
、
戸
数

に
限
り
が
あ
る
中
で
、
増
え
続
け
る
高
齢
者
の

住
み
替
え
に
対
応
す
る
に
は
新
た
な
受
け
皿
が

必
要
で
し
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
事
業
を
通
じ
、

町
内
に
多
く
存
在
す
る
空
き
家
を
そ
の
よ
う
な

人
達
へ
の
住
ま
い
と
し
て
活
用
で
き
な
い
か
と

考
え
ま
し
た
。
併
せ
て
、
住
み
替
え
後
に
懸
念

さ
れ
る
買
い
物
、
除
雪
な
ど
の
生
活
課
題
や
身

寄
り
が
な
い
人
の
死
後
の
手
続
き
事
務
な
ど
を

包
括
的
に
解
決
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
が
で
き

る
と
考
え
、
事
業
の
応
募
を
決
め
ま
し
た
。

空
き
家
の
調
査
と
把
握

　

こ
の
事
業
を
開
始
す
る
に
当
た
り
、
町
で
は

空
き
家
の
実
態
把
握
が
全
く
で
き
て
い
な
か
っ

た
た
め
、
調
査
を
行
う
こ
と
に
し
ま
し
た
。
こ

の
実
態
調
査
は
５
次
調
査
ま
で
行
わ
れ
る
予
定

で
あ
り
、
現
在
は
３
次
調
査
ま
で
終
了
し
て
い

ま
す
。

　

ま
ず
１
次
調

査
は
、
市
街
地

区
を
自
治
会
長

の
方
々
に
、
農

村
地
区
を
民
生

委
員
の
方
々
に

お
願
い
し
、
空

き
家
情
報
を
提

供
し
て
も
ら
い

ま
し
た
。
２
次

調
査
で
は
、
地

図
情
報
会
社
の

（
株
）
ゼ
ン
リ

ン
さ
ん
に
お
願

い
し
、
ゼ
ン
リ

ン
さ
ん
が
持
っ

て
い
る
空
き
家

の
情
報
と
１
次

調
査
で
得
た
情

報
を
合
わ
せ
な

が
ら
、
空
き
家

の
構
造
や
危
険

箇
所
等
の
管
理
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状
態
、
利
活
用
の
可
能
性
が
あ
る
空
き
家
の
概

数
な
ど
を
調
べ
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
を
図
る
と

い
う
作
業
を
行
い
ま
し
た
。
３
次
調
査
で
は
、

空
き
家
所
有
者
に
対
し
、
空
き
家
の
管
理
状
況

や
利
活
用
に
つ
い
て
の
意
向
調
査
を
行
い
ま
し

た
。

　

４
次
調
査
で
は
、
３
次
調
査
で
利
活
用
の
意

向
を
持
っ
て
い
る
方
々
へ
、
家
の
中
を
見
せ
て

も
ら
い
、
建
築
士
と
共
に
ど
の
く
ら
い
の
改
修

が
必
要
な
の
か

を
検
討
し
て
い

く
予
定
で
す
。

５
次
調
査
で

は
、
借
り
る
側

の
マ
ッ
チ
ン
グ

を
行
っ
て
い
く

予
定
で
す
。

　

今
回
の
調
査

で
、
空
き
家
が

約
3
7
0
件
に

上
る
こ
と
が
判

明
し
ま
し
た
。

2
0
1
5
年
に

空
家
対
策
特
別

措
置
法
が
施
行

さ
れ
、
固
定
資

産
税
の
課
税
記

録
を
利
用
し
て

所
有
者
の
特
定

が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た

が
、
自
治
体
単

独
で
の
空
き
家
の
把
握
は
難
し
い
と
思
わ
れ
ま

す
。
空
き
家
情
報
を
閲
覧
・
管
理
で
き
る
仕
組

み
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
空
き
家
は
全
て
が
住
め
る
物
件
と
は
限

り
ま
せ
ん
。
住
み
替
え
の
検
討
と
共
に
、
壊
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
物
件
の
見
極
め
も
必
要
と

な
っ
て
き
ま
す
。

成
果
と
今
後
の
展
望

　

現
在
、
10
件
程
度
の
高
齢
者
の
住
み
替
え
が

実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
調
査
を
進
め
る
と
共

に
、
実
際
に
住
み
替
え
を
希
望
す
る
高
齢
者
へ

の
対
応
も
行
っ
て
い
く
予
定
で
す
。

　

モ
デ
ル
事
業
で
行
っ
て
き
た
取
組
み
を
継
続

す
る
た
め
、
平
成
28
年
2
月
に
は
全
国
の
市

町
で
初
め
て
居
住
支
援
協
議
会
を
設
置
し
ま

し
た
。
本
協
議
会
は
、
不
動
産
関
係
団
体
や
社

会
福
祉
法
人
な
ど
の
居
住
支
援
関
係
団
体
、
行

政
な
ど
で
構
築
さ
れ
て
お
り
、
居
住
支
援
協
議

会
の
中
で
、
空
き
家
対
策
も
一
体
的
に
行
っ
て

い
く
点
が
特
徴
的
で
す
。
活
動
内
容
に
つ
い
て

も
、
高
齢
者
な
ど
の
法
人
後
見
や
生
活
自
立
支

援
を
行
う
「
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」

を
地
域
支
援
機
能
の
拠
点
と
し
て
位
置
付
け
て

お
り
、
家
財
整
理
等
を
含
め
た
死
後
事
務
委
任

事
業
な
ど
、
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
の
創
設
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

平
成
30
年
春
に
は
「
本
別
町
居
住
支
援
ガ
イ

ド
ブ
ッ
ク
」
や
「
本
別
町
空
き
家
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
」
、
「
引
越
し
の
た
め
の
手
順
書
」
な
ど
と

い
っ
た
、
手
続
き
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
う
こ
と
が

で
き
る
よ
う
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備
し
、
周
知

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
最
終
的
に
は
、

空
き
家
活
用
の
三
方
よ
し
、
「
貸
し
手
よ
し
」

「
借
り
手
よ
し
」
「
ま
ち
全
体
も
よ
し
」
を
目

指
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

修繕不可能な空き家 住み替え後住宅（元空き家）
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