
「
地
域
活
性
化
」
の
起
爆
剤
と
し
て
の

図
書
館
政
策
の
登
場

　

2
0
1
0
年
代
の
顕
著
な
傾
向
と
し
て
、
図

書
館
を
「
地
域
活
性
化
」
や
「
ま
ち
づ
く
り
」

の
起
爆
剤
の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
意
識
が
広
が

り
、
実
際
に
そ
の
よ
う
な
政
策
が
各
地
で
展
開

さ
れ
て
い
る
。
弊
社
で
は
全
自
治
体
の
図
書
館

整
備
状
況
を
把
握
し
て
い
る
の
だ
が
、
新
た
な

図
書
館
の
整
備
や
既
存
の
図
書
館
の
更
新
を

図
っ
て
い
る
自
治
体
は
3
0
0
を
数
え
る
。
も

ち
ろ
ん
、
こ
の
す
べ
て
が
「
地
域
活
性
化
」
を

主
眼
に
図
書
館
の
整
備
や
更
新
を
行
っ
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
。
中
に
は
あ
く
ま
で
公
共
イ
ン

フ
ラ
の
更
新
の
一
環
と
し
て
、
あ
る
い
は
社
会

教
育
や
生
涯
学
習
の
充
実
を
目
的
と
す
る
事
業

も
少
な
く
な
い
。

　

む
し
ろ
、
こ
れ
ら
の
文
教
政
策
と
し
て
の
図

書
館
整
備
に
加
え
て
、
地
域
活
性
化
の
ま
ち
づ

く
り
政
策
と
し
て
の
図
書
館
整
備
が
登
場
し
て

き
た
と
言
う
方
が
正
確
だ
ろ
う
。
な
お
、
政
策

的
な
背
景
と
し
て
、
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本

計
画
や
立
地
適
正
化
計
画
の
よ
う
な
都
市
計
画

関
連
の
施
策
が
あ
る
こ
と
も
見
逃
せ
な
い
。
実

際
、
こ
れ
ら
の
計
画
の
一
環
と
し
て
図
書
館
整

備
を
推
進
し
て
い
る
自
治
体
も
少
な
く
な
い
。

　

実
際
に
各
地
を
見
渡
す
と
、
実
に
多
く
の
図

書
館
整
備
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

た
と
え
ば
、
代
表
的
な
例
と
し
て
、
機
能
融
合

を
図
っ
た
複
合
施
設
で
あ
る
塩
尻
市
立
図
書
館

／
え
ん
ぱ
ー
く
（
長
野
県
、
2
0
1
0
年
）
、

庁
舎
に
移
転
・
開
館
し
た
滝
川
市
立
図
書
館

（
北
海
道
、
2
0
1
1
年
）
、
熊
本
駅
前
の
再

開
発
と
連
動
し
た
、
く
ま
も
と
森
都
心
プ
ラ
ザ

図
書
館
（
熊
本
県
、
2
0
1
1
年
）
、
図
書

館
、
美
術
館
、
銀
行
と
い
う
異
色
の
複
合
施
設

で
あ
る
T
O
Y
A
M
A
キ
ラ
リ
（
富
山
県
、

2
0
1
5
年
）
、
図
書
館
を
中
核
と
し
た
大
和

市
文
化
創
造
拠
点
シ
リ
ウ
ス
（
神
奈
川
県
、

2
0
1
6
年
）
、
駅
前
の
複
合
商
業
施
設
に
設

け
ら
れ
た
、
あ
か
し
市
民
図
書
館
（
兵
庫
県
、

2
0
1
7
年
）
等
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
事
例
は

挙
げ
だ
し
た
ら
キ
リ
が
な
い
ほ
ど
だ
。

「
地
域
活
性
化
」
×
「
図
書
館
」
の
危
う
さ

　

さ
て
「
地
域
活
性
化
」
と
い
う
言
葉
に
は
常

に
、
そ
れ
は
結
局
何
な
の
か
？
と
い
う
疑
問
が

投
げ
か
け
ら
れ
る
。
字
義
通
り
に
と
ら
え
る
な

ら
、
「
地
域
」
を
「
活
性
化
」
す
る
こ
と
で
あ

る
わ
け
だ
が
、
で
は
「
活
性
化
」
し
た
状
態
と

は
何
を
指
す
の
だ
ろ
う
か
。
大
規
模
な
集
客
の

実
現
な
の
だ
ろ
う
か
。
移
住
・
定
住
の
確
保
な

の
だ
ろ
う
か
。
経
済
活
動
の
発
展
な
の
だ
ろ
う

か
。
こ
の
曖
昧
さ
は
「
地
域
活
性
化
」
に
常
に

伴
っ
て
お
り
、
時
に
は
「
地
域
活
性
化
」
と
い

う
言
葉
が
胡
散
臭
さ
を
感
じ
さ
せ
る
一
因
に
も

な
っ
て
い
る
こ
と
に
は
注
意
し
た
い
。

　

で
は
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
図
書
館
が
生
ま
れ

る
こ
と
は
「
地
域
活
性
化
」
と
言
え
る
の
だ

ろ
う
か
。
昨
今
の
風
潮
を
見
る
と
、
危
う
さ

を
感
じ
な
い
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
来
館
者

1
0
0
万
人
と
い
っ
た
数
字
を
や
た
ら
と
強
調

し
、
「
日
本
一
」
と
い
う
掛
け
声
を
勇
ま
し
く

喧
伝
し
て
い
る
自
治
体
も
散
見
さ
れ
る
。
し
か

し
、
こ
こ
は
冷
静
に
な
り
た
い
。
図
書
館
の
来

館
者
が
1
0
0
万
人
で
あ
る
こ
と
は
い
い
。
だ

が
、
そ
の
1
0
0
万
人
は
本
当
に
地
域
を
活
性

化
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
あ
る
い
は
仮
に

1
0
0
万
人
が
来
館
し
た
と
し
て
も
、
そ
も
そ

も
そ
の
成
果
は
整
備
だ
け
で
も
数
十
億
円
を
投

じ
た
コ
ス
ト
に
見
合
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か

（
な
お
、
開
館
後
の
約
50
年
で
整
備
費
の
4
～

5
倍
の
維
持
管
理
費
が
必
要
と
な
る
）
。
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「
成
功
」の
物
語
と
の
適
度
な
距
離
感
の
必
要
性

　

こ
う
い
っ
た
検
証
の
視
点
を
事
業
開
始
前
に

あ
ら
か
じ
め
定
め
て
お
か
な
け
れ
ば
、
適
切
な

事
業
評
価
も
改
善
の
た
め
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

も
ま
ま
な
ら
な
い
。
そ
も
そ
も
真
の
結
果
は
最

初
の
数
年
で
は
判
断
し
よ
う
が
な
い
し
、
す
る

べ
き
で
は
な
い
。
そ
の
意
味
で
他
の

自
治
体
の
事
例
に
学
ぶ
際
に
注
意
し

て
お
く
と
よ
い
判
断
材
料
を
一
つ
、

示
し
て
お
こ
う
。

　

そ
れ
は
関
係
者
が
事
業
を
「
成

功
」
と
し
て
語
っ
て
い
る
か
ど
う
か

だ
。
最
初
の
数
年
間
は
華
々
し
か
っ

た
が
、
10
年
も
経
て
ば
行
き
詰
ま
っ

た
数
々
の
公
共
事
業
を
私
た
ち
は
す

で
に
幾
度
と
な
く
幾
多
も
目
に
し
て

き
て
い
る
。
そ
れ
ら
の
過
去
の
壮
大

な
失
敗
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、
そ
の
多

く
が
当
初
は
壮
麗
な
成
功
を
謳
っ
て

は
い
な
か
っ
た
だ
ろ
う
か
。

　

こ
の
点
で
公
民
連
携
（
P
P
P
）

の
取
り
組
み
と
し
て
オ
ガ
ー
ル
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
取
り
組
ん
で
い
る
岩
手

県
紫
波
町
の
あ
り
方
は
大
い
に
学
ぶ

べ
き
所
が
あ
る
。
公
民
の
い
ず
れ
の

立
場
で
あ
っ
て
も
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

関
係
者
は
現
状
を
「
成
功
」
と
語
っ

て
は
い
な
い
。
私
も
そ
れ
な
り
の
年

数
、
紫
波
町
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
関
係

者
と
接
点
が
あ
る
が
、
彼
ら
・
彼
女

ら
の
口
か
ら
一
度
た
り
と
「
成
功
」

と
い
う
安
易
な
言
葉
を
聞
い
た
こ
と
は
な
い
。

逆
に
「
課
題
」
を
認
識
し
、
次
々
と
新
た
な
取

り
組
み
を
仕
掛
け
て
い
く
「
挑
戦
」
が
語
ら
れ

て
い
る
。

　

「
地
域
活
性
化
」
の
事
業
は
往
々
に
地
域
の

未
来
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
な
り
が
ち
だ
。
実
際
の
と
こ
ろ
、
そ
の
よ

う
な
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
以
外
の
進
め
方
も
あ
る

は
ず
だ
が
、
ど
う
し
て
も
大
き
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
ま
ず

は
「
成
功
」
の
物
語
に
安
易
に
引
き
付
け
ら
れ

る
の
で
な
く
、
次
の
課
題
を
認
識
し
、
次
の
一

手
を
繰
り
出
し
て
い
る
「
挑
戦
」
の
物
語
、
そ

し
て
な
か
な
か
表
に
は
出
て
こ
な
い
「
失
敗
」

の
物
語
に
こ
そ
、
耳
を
傾
け
た
ほ
う
が
よ
い
だ

ろ
う
。

「
地
域
活
性
化
」
×
「
図
書
館
」
へ
の
助
言

　

こ
こ
ま
で
少
し
厳
し
い
現
実
を
指
摘
し
て
き

た
が
、
上
述
の
警
鐘
を
十
分
に
踏
ま
え
た
う
え

で
「
地
域
活
性
化
」
×
「
図
書
館
」
に
取
り
組

む
と
い
う
自
治
体
も
多
い
だ
ろ
う
。
そ
こ
で
、

こ
の
誌
面
で
で
き
う
る
限
り
の
助
言
を
記
し
て

お
き
た
い
。
特
に
重
要
な
の
は
次
の
4
点
で
あ

る
。1 

施
設
整
備
と
施
設
運
営
の

　 

連
続
性
の
担
保

　

施
設
整
備
の
段
階
と
施
設
運
営
の
段
階
は

連
続
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
施

設
整
備
が
終
了
し
、
施
設
運
営
に
入
る
と
、

途
端
に
そ
れ
ま
で
の
担
当
者
が
人
事
異
動
で

い
な
く
な
る
と
い
う
の
は
よ
く
あ
る
話
だ

が
、
少
な
く
と
も
一
定
期
間
は
施
設
整
備
を

担
っ
た
者
が
施
設
運
営
に
責
任
を
持
っ
て
参

画
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
は
事
業
に
関
係
し

た
事
業
者
に
も
あ
て
は
ま
る
。

岩手県紫波町オガール
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2 

ま
ち
に
ひ
ろ
が
る
図
書
館
の
構
想

　

建
築
的
な
意
匠
も
含
め
た
話
だ
が
、
図
書

館
だ
け
が
に
ぎ
わ
っ
た
と
こ
ろ
で
そ
れ
は
一

過
性
の
現
象
で
し
か
な
い
。
そ
う
な
ら
な
い

た
め
に
は
、
図
書
館
が
も
た
ら
す
に
ぎ
わ
い

が
い
か
に
し
て
周
辺
地
域
や
自
治
体

全
域
に
波
及
し
て
い
く
の
か
、
エ
リ

ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え
に
依
拠
し

な
が
ら
図
書
館
の
あ
り
方
を
考
え
る

こ
と
が
必
要
だ
。

3 

逆
算
で
の
確
実
な
事
業
性
の
維
持

　

こ
れ
は
再
開
発
等
の
事
業
に
よ
く

見
ら
れ
る
が
、
あ
て
に
し
て
い
た
テ

ナ
ン
ト
確
保
が
ま
ま
な
ら
ず
、
結
果

的
に
図
書
館
の
使
用
面
積
が
大
き
く

膨
れ
上
が
る
ケ
ー
ス
が
散
見
さ
れ

る
。
商
業
出
店
等
の
不
動
産
活
用
を

企
図
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
場
合
、

必
ず
先
に
出
店
希
望
事
業
者
を
確
保

し
て
か
ら
、
最
終
的
な
施
設
規
模
を

決
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

4 

固
定
観
念
に
と
ら
わ
れ
な
い

　 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
結
成

　

こ
れ
が
い
ち
ば
ん
難
し
い
の
だ

が
、
従
来
型
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
や
、

あ
る
種
の
限
界
が
露
呈
し
て
き
て

い
る
P
F
I
と
い
っ
た
従
来
の
手

法
に
固
執
し
て
は
い
け
な
い
。
紫
波
町
や
大

東
市
で
展
開
さ
れ
て
い
る
真
の
公
民
連
携

（
P
P
P
）
モ
デ
ル
が
よ
い
例
だ
が
、
優
れ

た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
生
み
出
す
方
法

は
多
様
に
あ
る
。
ま
た
従
来
手
法
で
あ
っ
て

も
弊
社
が
関
与
し
た
須
賀
川
市
民
交
流
セ
ン

タ
ー
t
e
t
t
e
事
業
の
よ
う
に
、
市
民
を

主
体
に
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
が
発
足
し
た
例
も
あ
る
。

「
地
域
活
性
化
」
の
た
め
の
図
書
館
の
活
性
化

　

最
後
に
図
書
館
に
よ
り
沿
っ
た
点
を
一
つ
述

べ
て
お
き
た
い
。
上
述
の
助
言
の
発
展
形
だ

が
、
当
然
の
こ
と
と
し
て
、
図
書
館
に
「
地
域

活
性
化
」
の
役
割
を
期
待
す
る
の
で
あ
れ
ば
、

当
然
図
書
館
自
体
が
活
性
化
さ
れ
な
く
て
は
い

け
な
い
。
図
書
館
の
活
性
化
を
担
う
の
は
、
ひ

と
え
に
人
材
と
予
算
で
あ
る
。
図
書
館
の
管
理

運
営
を
直
営
で
行
う
に
せ
よ
、
指
定
管
理
で
行

う
に
せ
よ
、
優
秀
な
人
材
を
確
保
し
、
そ
の
た

め
に
そ
の
能
力
に
見
合
っ
た
待
遇
を
用
意
す
る

こ
と
は
必
須
条
件
だ
。
ま
た
、
図
書
等
の
資
料

購
入
費
を
は
じ
め
と
す
る
予
算
を
確
保
す
る
努

力
も
欠
か
せ
な
い
。

　

残
念
な
こ
と
に
鳴
り
物
入
り
で
図
書
館
を

オ
ー
プ
ン
さ
せ
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
開
館
し

た
後
は
予
算
が
先
細
り
と
い
う
事
例
は
枚
挙
に

暇
が
な
い
。
ま
ち
や
地
域
と
同
様
、
図
書
館
は

つ
く
っ
て
終
わ
り
で
は
な
い
。
地
域
を
活
性
化

す
る
役
割
を
図
書
館
に
期
待
す
る
な
ら
、
そ
れ

に
見
合
っ
た
投
資
が
欠
か
せ
ず
、
図
書
館
自
体

を
活
性
化
し
な
く
て
は
始
ま
ら
な
い
。
図
書
館

は
、
「
は
じ
め
る
」
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と

最
後
に
十
分
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
と
幸
い
で

あ
る
。

市民参画でにぎわいをみせる須賀川市民交流センターtette

3 2019.4


